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Tesekkiir

EASO asagidaki ulusal MUB birimlerini ve iltica ve gd¢ departmanlarini bu raporun ortak yazarlari olarak
tanimak ister:

Belcika, Cedoca (Arastirma ve Belgeleme Merkezi), Milteciler ve Vatansizlar Genel Komiserligi Ofisi
Polonya, Mense Ulke Bilgisi Birimi, Miilteci Usulleri Departmani, Yabancilar Subesi
isveg, Lifos, Mense Ulke Bilgisi ve Analizi Merkezi, isve¢ G6¢men Dairesi

Norveg, Landinfo, Mense Ulke Bilgisi Merkezi

Bu rapor asagidakiler tarafindan incelenmistir:
Danimarka, Mense Ulke Bilgisi Birimi, Danimarka Gé¢ Servisi, Go¢ ve Uyum Bakanhg)

isvicre, BSlim Analizi ve Hizmetleri, Go¢ Devlet Sekreterligi

Bu rapor asagidaki kurulus tarafindan incelenmis ve giincellenmistir:

ACCORD- Avusturya Mense Ulke ve iltica Arastirma ve Belgelendirme Merkezi
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Sorumluluk reddi

Bu rapor EASO MUB Rapor Metodolojisine (2012) gére yazilmistir ). Rapor dikkatle secilmis bilgi
kaynaklarina dayanmaktadir. Kullanilan kaynaklarin timine referans verilmistir. Mimkin olan
Olgide ve aksi belirtilmedikce, verilen bilgi tartismasiz veya acgik¢a bir gercegi belirtmiyorsa bu
bilgilerin timiine capraz bilgi kontroll yapilmistir.

Bu raporda yer alan bilgi bliylk bir 6zenle arastiriimis, degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Ancak, bu
belge kapsamli olma iddiasinda degildir. Eger bir olay, kisi veya kurulusun adi raporda ge¢cmiyorsa, bu
olayin gerceklesmedigini veya kisi veya kurulusun var olmadigini géstermez.

Dahasi, bu belge herhangi bir milteci statlisii veya iltica talebinin karara baglanmasi veya hakli
bulunmasina iliskin nihai nitelik tasimamaktadir. Kullanilan terminolojinin herhangi bir yasal durumu
isaret ettigi dislinilmemelidir.

"Milteci", "risk" ve benzeri terminoloji AB iltica miktesebatinda bulunan yasal tanimlara gére degil,
genel terminoloji olarak kullaniimaktadir.

Bu belgede bulunan bilginin kullanimindan EASO veya EASO adina hareket eden hicbir sahis sorumlu
tutulamaz.

Kaynak belirtilmesi sarti ile eserin kopyalanmasina izin verilmistir.
Belge diizeni sebebiyle PDF ve basiimis belge arasinda sayfa numarasi farkhliklari olabilir.

Belgenin hedef kitlesi iltica dava gérevlileri, MUB arastirmacilari, politika ireten kisiler ve karar
verme mercileridir.

Bu raporun tasarlanma sireci Aralik 2016'da sonuglanmistir. Bu tarihten sonra yer alan olaylar bu
rapora dahil degildir. Raporun ele aldigi zaman araligi ile ilgili daha fazla bilgi igin giris kisminin
metodoloji alt basligina basvurabilirsiniz. Belirtilen son tarihten sonra, Subat 2017 tarihinde
onaylanan aile igi siddet mevzuati igin istisna yapilmistir ve bu mevzuatin ana bulgulari da rapora
dahil edilmistir.

(1) EASO metodolojisi cogunlukla Mense Ulke Bilgisinin islenmesine iliskin Ortak AB Kilavuz ilkeleri'ne (Common EU Guidelines for processing

Country of Origin Information) dayanir ve EASO'nun internet sitesinden indirilerek temin edilebilir: http://www.easo.europa.eu.
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Kaynakga ve Kisaltmalar

ACPC

Adat

ADC Memorial
Al

Blat (6naT)

CAC
CAN
CAT

CEDAW

CIA
CIS
CoE-CCIE
CoE-CCPE

CoE-CEPEJ

CoE-CommDH

CoE-CPT

idari Mahkeme Usulii Kanunu
Yerel teamiil hukuku @
ADC Memorial (Engel Olma Merkezi)

Uluslararasi Af Orgiitii

kisisel yollarla kamu kaynaklarina "erisim
yardimi"alinip verilmesi. Blat genellikle "paylasim",
"vardim", "arkadas destegi" veya "karsilikli yardim"
olarak tarif edilmektedir. Kisisel aglarla ic ice olan blat,
kisisel yollarla kamu kaynaklara erisim saglar (3).

Sivil Yardim Komitesi
Cecenistan Savunuculuk Agi
Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite

BM Kadinlara Karsi Her Tarlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesme

Merkezi istihbarat Ajansi

Bagimsiz Devletler Toplulugu
Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi
Avrupa Savcilari Danisma Konseyi

Avrupa Konseyi- Avrupa Adalet
Verimliligi Komisyonu

Avrupa Konseyi- insan Haklari Komiseri

iskencenin ve Gayri insani ve Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezanin Onlenmesine iliskin Avrupa Komitesi

(2)Entegrasyonun Zorluklari (1), Etnik koken ve Catisma (The Challenges of Integration (1) Ethnicity and Conflict), 19 Ekim 2012, sf. 35.

(3) Ledeneva, A., Rusya'nin "lyilik" Ekonomisi (Economy of Favours). Biat, Ag kurma ve Resmi Olmayan iletisim, 1998, sf. 37.
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CoE-ECRI

CoE-PACE

Federasyon Konseyi

CPC

CPJ

DIS

DRC

EASO

ECHR

EPRS

FCO

Federal birim

FIDH

FSSS

FSB

FSKN

GUVM

HRC Memorial
HRW
HSS

ucwm/Icc

Avrupa Konseyi- Irkgilik ve Hosgorisiizlige Karsi
Avrupa Komisyonu

Parlamenter Meclisi

Soviet Federatsii /| CoseT ®eaepaimm
RF Ceza Muhakeme Usulli Kanunu
Gazetecileri Koruma Komitesi
Danimarka Gog Servisi

Danimarka Miilteci Konseyi

Avrupa iltica Destek Ofisi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi
BK Yabanci ve Milletler Toplulugu Ofisi
RF kurucu birim, RF birimi

Fédération internationale des ligues des droits de
I'’Homme-

Federal Eyalet istatistik Servisi (Federalnay Sluzhba
Gosudarstvennoy Statistiki / ®egepanbHaa cnyxba
rocyaapcTBeHHoM ctaTuctuku), diger adiyla Rosstat

Federal Guvenlik Servisi (Federalnaya Sluzhba
Bezopasnosti /®enepanbHas cny»ba 6e30nacHoOCTH)

Federal Uyusturucu Kontrol Servisi (Federalnaya
Sluzhba po Kontrolyu za Oborotom Narkotikov [
depepanbHan caykba no KoHTponto 3a obopotom
HapPKOTMKOB)

Gogmenlik isleri Genel Muduirligii (Glavnoye
upravleniye po voprosam migratsii / ThasHoe
ynpasaeHue No BONPOcaM MUrpaumn)

Memorial insan Haklari Merkezi/HRC Memorial
insan Haklari izleme Orgiitii
Hanns Seidel Stiftung

insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi ile ilgili
Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi
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ICJ
IOM

IRL

ICG

IRB

KGI Sivil inisiyatif Komitesi

Koordinatsionny sovet
(Mj coBeT)

Krysha (Kpblwa)

KSRF

LGBT
Militsiya (mnnnums)
(mupoBble cyabs)

MVD

Nadzor (Haazop)
NHRI

NPM

Uluslararasi Hukukgular Komisyonu

Uluslararasi Gé¢ Organizasyonu

Hukukun Ustiinligl Enstitiisi  (Institut Problem
Pravoprimeneniya, IPP/UHCTUTYT npobnaem
npasonpumeHeHus, UMM)

Uluslararasi Kriz Grubu

Kanada Gég ve Miilteci idaresi

(Komitet  Grazhdanskikh Initsiativ / Komurtet
rpa)kaaHCKMX MHMLMaTHB)

Koordinasyon Konseyi

"cati" ya da "koruma haraci" olarak da bilinen yiksek
kademeli polis yolsuzlugu, 1990'l yillarda
gerceklesen ekonomik liberallesme esnasinda
organize suc gruplarinin isletmelere, diger organize
sug gruplarina karsi "koruma" saglamasi ile
baslamistir (%).

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi
(Konstitutsionny  sud Rossiyskoy Federatsii/
KoHctutyumoHHbIl Cya Poccunitickont depepauyn)

Lezbiyen, gey, biseksliel ve transseksiiel
2011 oncesi polisin adi mirovye sudya
sulh hakimleri

icisleri Bakanhgi (Ministerstvo Vnutrennikh
Del / MUHWUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aen)

Denetim gdzden gecirme usull (adalet sistemi)
Ulusal insan Haklari Kuruluslari

Ulusal Onleme Mekanizmalari

(4) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak (Understanding the Modern Russian Police), 2013, sf. 222.
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STK
NYT
NzZz

Obshchestvenny Verdikt
(ObuiecTBEHHbIN BEPAMKT)

OECD

OHCHR

UNHCR
OMON

Operativniki (onepaTUBHUKK)

OSAC

AGIT

Palochnaya sistema (nano4Has cuctema)
Politsiya (nonnuus)

Pravo.gov.ru

PRI

Rabochy apparat (pabounit annapar)

Rayon (paioH)

RBC

Sivil Toplum Kurulusu
New York Times
Neue Ziircher Zeitung

Kamu Karari Vakfi

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserli§i

Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi

Polis "Ozel Amacli Mobilize Birim" (Otryad Mobilny
Osobogo Naznacheniya [/ Otpan mobunbHbin ocoboro

Ha3Ha4yeHus)
Saha gorevlisi/arastirmacisi veya 6n arastirmaci

Deniz 6tesi Glvenlik Danismanlik Konseyi
Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati

Rusya polisi degerlendirme sistemi

Polis

RF yasal bilgilendirme icin Resmi Internet portall
Uluslararasi Ceza Reformu

Yardimci diizenek

Bolge

Ros Is Danismanlig

(5) insan Haklari izleme Orgiitii Reiderstvo: Rusya'da Varlik-Kapma (Asset-Grabbing in Russia), Mart 2014, sf. 2.



EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 12

RBTH

RC

reiderstvo
(pelipepcTso)

RF

RFE/RL
RG

RJI (ayni
zamanda SRJI)

RSFSR

RT

SCA
SEM

SFH

Seriat

SK

SOVA

Devlet Dumasi

T

Mansetlerin Otesinde Rusya
Cecenya Cumhuriyeti

Rusya'da bir isletmenin veya isletmenin bir kisminin yasa disi
yollarla edinimi ©

Rusya Federasyonu

Radyo Free Europe/Radyo Liberty

RF Resmi Gazetesi (Rossiyskaya Gazeta / Poccuiickan rasera)
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islami hukuk; Misliman hayatinin biyik kismini
kapsayan, Kur'an-i Kerim'e, Siunnet (%) ve fikiha (?)
dayali; islami yasal, ahlaki, etik ve dini birtakim
yobnergeler.

Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi
(Sledstvenny Komitet Rossiyskoy
Federatsii/CneactBeHHbIn  KomuteT  Poccuitckom
depepauum)

SOVA Bilgi ve Analiz Merkezi, Rus STK

Gosudarstvennaya duma Rossiyskoy Federatsii /
locypapcteeHHan ayma Poccuiickoit Pegepaumm

Uluslararasi Seffaflik

(6) Sunnah 'Musliiman davraniglarinin modeli ve islam hukuku igin birincil bir kaynak haline gelen, Hazreti Muhammed'in eylemleri ve

sdylemlerine' atifta bulunuyor; Oxford Universitesi, Oxford Cevrimigi islam Calismalari, Sunnah, tarihsiz.

(7) Fikih ‘ilahiyat ile guglt baglari olan bir sosyal davranis normlari butiinudur', ICG, Kuzey Kafkasya; ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun

Zorluklari (1), Etnik kéken ve Catisma, 19 Ekim 2012, sf. 35- 36.
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Giris

Bu rapor Tesekkiir kisminda ortak yazarlar olarak belirtilen MUB birimleri ve iltica ofisleri Mense Ulke
Bilgisi (MUB) uzmanlari tarafindan Avrupa iltica Destek Ofisi (EASO) tasarlanmistir.

Bu raporun amaci Rusya Federasyonu'nun Devlet koruma aktérleri olarak adalet ve givenlik
sektorlerindeki yonetim islevselligine bir genel bakis sunmaktir. Raporun birincil odagi bir vatandas
acisindan kilit 6nem tasiyan devlet islevleri, yani bireyin haklarini kullanmasini giivence altina alan
resmi kuruluslardir. Bu baglamda sivil adalet ve glvenlik sistemleri, polis kuvvetleri, savcilik ve
mahkemeler, devlet arastirma komitesi ve ombudsman kurulusu (insan Haklari Komiseri) merkezi
aktorler olarak tespit edilmistir.

Rus gilvenlik ve adalet sektoriinde onemli rol oynayan, Federal Glvenlik Servisi, Federal Gog
Servisi’nin yerine gecen Goc¢menlik isleri Genel Mudirliigii (GUVM) ve igisleri Bakanligi'nin
(Ministerstvo vnutrennikh del- MVD) Dabhili Birlikleri gibi baska kuruluslar da vardir. Bu kuruluslar
glvenligin saglanmasi ve haklarin korunmasi agisindan potansiyel devlet koruma aktoérleri
olmadiklarri igcin bu raporda yer almamistir.

Metodoloji

e Gorev Tanimlarinin Tanimlanmasi

Yukarida belirtilen AB+ iilkeleri ve EASO MUB uzmanlari raporun Gérev Tanimlarini belirlemek ve
gérev dagilimini yapmak icin Agustos 2015'te bir araya gelmistir. Gérev Tanimlari isve¢ Gé¢cmen
Dairesi'nin MUB Birimi'nin (LIFOS) bir iilkenin devlet korumasi saglama roliiniin bir parcasi olan
adalet ve gilivenlik sektorlerindeki islevselligini degerlendiren kilavuz ilkeleri dogrultusunda
tanimlanmigstir. Kullanilan yontem, kapasite ve dogruluk ile iliskili faktorleri ayristiran sistematik bir
yaklagimdir. ilk tasari siireci Eyliil 2015'ten Ocak 2016'ya kadar siirmuistiir.

¢ Kalite kontrol

Ortak yazarlarin EASO MUB Rapor Metodolojisini takip ettiginden emin olmak icin Tesekkiir kisminda
adi gecgen Ulkelere ait uzmanlar 2016 Ocak-Subat aylari arasinda raporu emsal degerlendirmesine
tabi tutmustur ©.

EASO MUB Rapor Metodolojisi ve mevcut Gérev Tanimlari uyarinca ACCORD, 2016 yilinin Eyliil-Aralik
aylari arasinda ek degerlendirme ve icerik giincellemesi yapmistir.

Degerlendirenlerin tim yorumlari dikkate alinmis, ¢ogu da raporun son taslaginda yer almistir.

(8) Emsal degerlendirmesi yapanlar arasinda Danimarka (Mense Ulke Bilgisi B6limii, Danimarka Gé¢menlik Hizmeti) ve isvigre (Analiz ve

Hizmetler Bolum, Devlet Gogmenlik Sekreterligi).
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Raporun yapisi ve kullanimi

Rusya Federasyonu'ndaki her bir koruma aktori icin, genel bilgi, kapasite ve dogruluk ile ilgili
sorulara cevap niteligi tasimasi icin gbrev tanimlarinda temel parametreler belirlenmistir.

Bolim 1 Rusya Federasyonu Anayasasi ve devlet yapilanmasina dair bilgilendirme icermektedir.

BoOliim 2 raporun belirtilen amaclari dahilinde Rusya'da bulunan ilgili devlet koruma aktorlerini tespit
etmektedir.

igisleri Bakanhgi- MVD;

Bassavcilik;

Mahkemeler;

Devlet Sorusturma Komitesi- SK;

Rusya Federasyonu insan Haklari Komiseri

Cecenistan'in 6zel durumuna iliskin ayri bir bolim tasarlanmistir. B6lim 3 Cecen Cumbhuriyeti'ne dair
arka plan bilgisi, yapisi, son gelismeler, devlet korumasi, bireysel koruma aktorleri, geleneksel ve dini
yasalarin etkisi ve kadinlarin korumaya erisimine iliskin bilgilendirme icermektedir.

Bu rapor Rusya Federasyonu'nda devlet korumasinin mevcudiyetini degerlendirmesine yardimci
olabilecek unsur ve gostergelerle ilgili bilgi vermektedir.
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Rusya Federasyonu- idari b

Harita 1

Ocak 2004,

inc. 2,

3840 Sayilli Harita

Rusya Federasyonu,

Birlesmis  Milletler, Cografi Veri Bilgisi Bolumd,

9)

(http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/russia.pdf), erisim tarihi: 13 Aralik 2016.
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1. Rusya Federasyonu (RF)- Anayasa ve Devlet Yapisi

Bu bolim Rusya Federasyonu'nun (RF) Anayasasina ve devlet yapilanmasina, bunlarin devlet koruma
aktorlerinin galismalarinin temelini olusturmasi nedeniyle, genel bakis sunmaktadir.

RF Anayasasl Rusya'yl "demokratik federatif, yasalarla yonetilen ve cumhuriyetci bir yonetime sahip
bir devlet" (}°) olarak tanimlamaktadir. 12 Aralik 1993 yilinda kabul edilen Anayasa, birka¢ kez tadil
edilmistir. Anayasa Rusya'nin "¢ok uluslu insanlarinin" egemenligini kabul eder (*!) ve "insani ve sivil
haklar ve ézgirliikleri" temin eder (*?). Uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk arasinda uyusmazlik
oldugu takdirde, uluslararasi hukuku Gstiin tutar (*3).

Anayasada devlet; yasama, yiiriitme ve yargi kollarina ayrilmistir (**). Ancak, sistemin son derece
merkezi yapisi ve Devlet Baskani'nin (¢ kol lizerinde de sahip oldugu siki kontrol, kuvvetler dagilimini
gugsizlestirmistir (*°).

1.1 Rusya Federasyonu Devlet Baskani

Rusya'da baskanlik sistemi 24 Nisan 1991 tarihli "RSFSR Baskanina iliskin Kanun" ile kurulmustur ().
Bu kanun kapsaminda Baskan'a verilen yetkilerin cogu 1993 Anayasasi'na dahil edilmistir (*”). Bagkan
genel, esit ve dogrudan oylama ile RF vatandaslari tarafinda segilmektedir. Anayasa'nin 81. Maddesi
uyarinca bir Baskan'in gérev siiresi 6 yildir ve iki ardisik dénem icin secilebilir (18).

Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin'dir. Putin, 2000-2008 yillari arasinda iki donem gorev
yapmis, ardindan Anayasa baskanhgi iki ardisik donemle sinirladigi icin baskanhgi Dmitry Medvedev'e
devretmistir. 2012 yilinda goérev siresini alti yila ylikselten bir anayasal degisikligin ardindan Putin
yeniden aday olmus ve secilmistir (3°). Medvedev ise Basbakan olarak gérev almaya baslamistir (%).

Anayasa Baskan'a genis yetkiler vermektedir. Baskan; Anayasa'yi, RF toprak bitinlGgini ve
bagimsizligini korumakla gérevlendirilmistir (*!). Devlet Bagkani olarak Rusya'nin dis politikasini
belirler (*?) ve Baskomutan olarak orduyu yénetir (?3). Devlet Duma'sinin rizasiyla Basbakani
gorevlendirir, Federasyon Konseyi Anayasa Mahkemesi ve Yargitay hakimleri ve Bassavcilik
makamina aday gosterir. Bunun yani sira daha distk seviyeli mahkemeler icin de hakim atamasi

yapar (*).

(10) KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 1.

(11) KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 3 (1).

(12) KSRF, RF Anayasasli, 12 Aralik 1993, Madde 17 ve 18.

(13) KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 15(4).

(14) KSRF, RF Anayasasli, 12 Aralik 1993, Madde 10.

(15) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu (Country Report on Human Rights Practices), Rusya, 13 Nisan 2016;
Bertelsmann Stiftung, BTl 2016 - Rusya raporu, 2016, sf. 11.

(16) Pravo.gov.ru, RSFSR Baskanina iliskin Kanun, 24 Nisan 1991; Boris Yeltsin'in adini tagiyan Baskanlik Kitiphanesi, "RSFSR Baskanina iliskin"
RSFSR kanunu (RSFSR law “On the President of RSFSR”), kabul edilmis, 24 Nisan 1991.

(17) Boris Yeltsin'in adini tasiyan Baskanhk Kiitiiphanesi, "RSFSR Bagkanina iliskin" RSFSR kanunu, kabul edilmis, 24 Nisan 1991.

(18) KSRF, RF Anayasasli, 12 Aralik 1993, Madde 81.

(19) Demokrasi ve Dayanisma i¢in Avrupa Forumu, Rusya, son guncellenme tarihi: 21 Eylul 2016.

(20) BBC News, Rusya profili, Liderler, 30 Kasim 2015.

(21) KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 80(2).

(22) KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 80.

(23) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 87.

(24) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 83.
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Baskan, tiim Rusya Federasyonu'nu federal, bolgesel ve yerel seviyelerde baglayici ve tim Rusya
Federasyonu topraklari icin gecerli kararname ve emirler yayinlar. Baskan'in normatif eylemleri
Anayasa ve federal yasalarla uymak zorundadir (*).

Baskan’in Anayasa, federal yasalar, uluslararasi yikimltlikler veya sivil hak ve 6zgirliklere aykiri
yasa ve dizenlemeleri, mahkeme gecerlilikleri hususunda karar verene kadar askiya alma hakki
vardir (%). Baskan'in ayni zamanda Federal Meclis kamaralarindan gecen mevzuati veto etme hakki
vardir. Bu veto Federal Meclis'in (icte ikisi tarafindan geri cevrilebilir (¥). Bagkan, Federasyon Konseyi
onayi ile olaganiistii hal veya sikiyénetim ilan edebilir ().

Hiklimetin basi resmi olarak Basbakan olsa da, Baskan'in denetledigi bakanhk ve kurumlardan
bazilari siralanmistir: Savunma, igisleri, Adalet, Disisleri, Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Yardim,
Federal Giivenlik ve Dis istihbarat Servisi (?°). Devlet adina baskici giic uygulama kabiliyeti olan bu
kurumlar Rusya'da ‘gii¢c bakanliklar’’ olarak bilinmektedir (3°).

1.2 Rusya Federasyonu Hiikiimeti

Rusya'da yiritme yetkisi Hikimet'te bulunur. Hiakiimet, hikiimet baskani (Basbakan), yardimci
baskanlar (Basbakan Yardimcisi, Basbakan Vekilleri) ve federal bakanliklardan olusur (3). Hiikiimet
Baskani, Devlet Duma'sinin rizasiyla Baskan tarafindan gérevlendirilir (32). Hikiimet'in hangi kilavuz
ilkelere gore calisacagina karar verir ve bu ¢alismalari diizenler (33).

Nisan 2016 itibariyla 21 federal bakanlk bulunmaktadir (34). Daha énce de belirtildigi gibi (1.1 Rusya
Federasyonu Devlet Baskani), hilkiimetin resmi basi Basbakan olsa da; i¢ giivenlik, dis iliskiler ve
adalet ile iliskili bakanlik ve kurumlar Devlet Bagskani tarafindan denetlenmektedir (3°).

(25) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 90.

(26) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 85(2).

(27) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 107.

(28) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 102.

(29) Pravo.gov.ru, "idari Giiciin Federal Organlarinin Yapisina iliskin" 636 Sayili RF Baskanlik Kararnamesi (Decree of the President of the RF
No. 636 “On the Structure of the Federal Organs of the Executive Power”), 21 Mayis 2012; ayrica bakiniz: RF Hiktumeti altinda bakanliklarin
ve kuruluglarin yayinlari, Hikiimet Hakkinda - Bakanliklar ve Kuruluslar, son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2016; Renz, B., Sivil-Asker-iligkileri ve
Guvenlik Tegkilati, 2010, sf. 57; de Andrés Sanz and J. and Ruiz Ramas, R., Putin Rusya'sinda kuruluslar ve siyasi rejim: analizi (Institutions and
political regime in Putin’s Russia: an analysis), 2008, sf. 40, not 10.

(30) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komuinizm sonrasi Sulh ve Baski (State-Building in Putin's Russia. Policing and Coercion
after Communism), 2011, sf. 36-37.

(31) KSRF, RF Anayasasl, 12 Aralik 1993, Madde 110; RF Hukiimeti, Hikiimet Hakkinda - Yiiksek Diizey Rusya Devlet Yetkilileri, tarihsiz.

(32) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 111.

(33) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 113.

(34) RF Hukumeti, Hukimet Hakkinda - Bakanlklar ve Kuruluglar, son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2016.

(35) Pravo.gov.ru, "idari Giiclin Federal Organlarinin Yapisina iliskin" 636 Sayili RF Baskanlik Kararnamesi (Decree of the President of the RF
No. 636 “On the Structure of the Federal Organs of the Executive Power”), 21 Mayis 2012; ayrica bakiniz: RF Hikumeti altinda bakanliklarin
ve kuruluslarin yayinlari, Hiikimet Hakkinda - Bakanliklar ve Kuruluslar, son giincellenme tarihi: 5 Nisan 2016; Renz, B., Sivil-Asker-iliskileri ve
Glvenlik Teskilati, 2010, sf. 57; de Andrés Sanz and J. and Ruiz Ramas, R., Putin Rusya'sinda kuruluslar ve siyasi rejim: analizi (Institutions and

political regime in Putin’s Russia: an analysis), 2008, sf. 40, not 10.



EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 19

Vladimir Kolokoltsev baskanlhigindaki icisleri Bakanligi (%) i¢ giivenlik kuvvetleri ve polis tarafindan
yonetilen ceza sorusturmalari dahil olmak Gzere kolluk kuvvetlerini denetler. Bu bakanlk ayni
zamanda asirilikla savasmak, uyusturucu ticareti ve gécii kontrol etmekle yiikiimlidir (3). Alexander
Konovalov baskanligindaki Adalet Bakanhgl ceza sistemi, baro ve noter sistemi, mahkemelerin
mevcut usullere uyumu, mahkeme kararlarinin uygulanmasi ve diger kurum ve adli yardim
programlarinin uygulanmasindan sorumludur (38). 1998'den bu yana Adalet Bakanligi ayni zamanda
ceza infaz kurumlarindan da sorumludur (3°).

Mayis 2016'da igislerinde yapilan degisikliklerde Devlet Baskani Putin Federal Ulusal Muhafiz'lar
kurmustur. Bu kurum Baskana bildirimde bulunur ve terdr ve organize suc ile miicadele eder (*°).
Ulusal Muhafiz basi olarak Putin'in eski korumalarindan Viktor Zolov aday gésterilmistir ().

1.3 Federal Meclis

Federal Meclis Rusya Federasyonu'nun Parlamentosudur ve Federasyon'un temsil ve yasama
organlarini olusturur (*?). Federasyon Konseyi ve Devlet Duma'si olmak Uizere iki kamaradan olusur
(*). Federal Meclis daimi bir kurumdur (**).

Federasyon Konseyi 1994 Anayasasi ile olusturulmustur ve Rus Parlamentosunun st kanadidir (*°).
Konsey her federal birimden, biri yasama 6teki yiriitme koluna ait iki temsilciden olusur (*¢).

Federasyon Konseyi yasama inisiyatifine sahiptir (*). Devlet Baskani tarafindan ilan edilen
sikiydnetimin ve olaganisti hali onaylamak, bunun yani sira Devlet Baskani'ni gérevden almak bu
kurumun yetki alaninin kapsamindadir. Konsey ayni zamanda Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Bagsavci gérevlendirmelerini de onaylar (*). Konsey, Devlet Duma'si tarafindan kabul edilen federal
yasalari da onaylar (*).

(36) RF icisleri Bakanligi, Bakan, tarihsiz.

(37) RF igisleri Bakanligi, Yapi, tarihsiz.

(38) RF Hukiimeti, Hukimet Hakkinda - Rusya Federasyonu Adalet Bakanlgi, tarihsiz.

(39) Taylor, B. D., Rusya'da Tarihi Miraslar ve Kolluk Kuvvetleri (Historical Legacies and Law Enforcement in Russia), Mayis 2011, sf. 2

(40) BBC News, Putin Rusya'nin 'terérle miicadele etmesi igin' yeni bir Ulusal Savunma Birligi kuruyor (Putin creates new National Guard in
Russia 'to fight terrorism'); Eurasianet, Rusya:

(41) BBC News, Putin Rusya'nin 'terérle miicadele etmesi igin' yeni bir Ulusal Savunma Birligi kuruyor, 6 Nisan 2016.

(42) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 94.

(43) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 95.

(44) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 99.

(45) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 95.

(46) Rusya 83 Federal kurucu tarafi binyesinde barindirir (vatandaslar), bakiniz: Resmi Rusya, RF Vatandaglari, tarihsiz.; Federasyon
Konseyinin resmi internet sitesi; KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 95.

(47) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 104(1).

(48) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 102(1).

(49) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 105(3-4).
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Devlet Duma'si 5 yillik gorev siiresi ile secilen (°!) 450 milletvekilinden olusur (*°). 21 yasindan biiyik
ve secimlere katilmaya hakki olan her vatandas Devlet Duma'si milletvekili olarak segilebilir. Bir kisi
ayni zamanda Federasyon Konseyi liyesi ve Devlet Duma'si milletvekili olamaz (*2).

Subat 2014'te Devlet Baskani, Duma Uyelerinin yarisinin orantili temsil, diger yarisinin da tek tyeli
bélgelerden secilmesini saglayan bir sistemi yeniden devreye sokan bir yasa imzalamistir (*3).

Sovyet sonrasi rejim analizi konusunda uzman ispanyol politik bilimciler Jesis de Andrés Sanz ve
Rubén Ruiz Ramas'a gore Devlet Duma'si lizerinde hakimiyet devlet baskaninin yasama gliindemi
Uzerindeki nifuzunu kesinlestirmis ve secim koalisyonu olusturulmasi veya devlet baskaninin veto
guicuini kullanmasi ihtiyacini ortadan kaldirmistir (°%).

Ekim 2015 itibariyla Adalet Bakanhgi'na kayith 78 politik partiden yalnizca altisi temsil edilmektedir
(**) ve 2011 yilinda yalnizca iki muhalefet adayi koltuk kazanmistir (°¢). 2011 se¢imlerinden sonra
Birlesik Rusya'nin oy g¢ogunlugunu alamamasinin ardindan bir¢ok kisi hikiimetin segimlerde
usulsiizliik yaptigina inandigi icin kitlesel protestolar goriilmistiir (*7). 2016 secimlerinde bagimsiz
adaylarin katilmasina izin veren daha liberal parti kayit kurallarina ragmen secimlerde yer alan 14
partiden yalnizca dordii Devlet Duma'sinda koltuk kazanirken, bagimsiz adaylarin hicbiri Duma'da yer
almamistir (°®). AGIT secim gozlem gorevi secim kampanyasinin Devlet Baskani Putin'e sadik olan
partilere éncelik verdigi sonucuna ulasmistir (°°). Birlesik Rusya Devlet Duma'sinin dortte Gciinii
kazanmistir (°9).

Devlet Duma'si Federasyon Konseyi'nin onayi ya da 14 giinliik tepkisizligi ile federal yasalari kabul
eder (°!). Federal anayasa kanunlari Federasyon Konseyi'nin dértte tgliik, Devlet Duma'sinin licte
ikilik nitelikli cogunlugu ile kabul edilir (62). Herhangi bir yasanin yurirlige girmesi icin Devlet Baskani
tarafindan imzalanmasi ve 14 giin icinde yayimlanmasi gerekir (%3). Devlet Duma'si ayni zamanda
Rusya Federasyonu insan Haklari Komiserini gérevlendirir (°%).

(50) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 95.

(51) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 96.

(52) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 97.

(53) Freedom House, Diinya'da Ozgiirliik 2015 (Freedom in the World 2015), Rusya, 28 Ocak 2016.

(54) Andrés Sanz, J. and Ruiz Ramas, R., Putin Rusya'sinda kuruluslar ve siyasi rejim: analizi, 2008, sf. 43-44.

(55) CIA, Kuresel Olgular Kitabi (World Factbook), son glincellenme tarihi: 10 Kasim 2016.

(56) NYT, Putin Partileri Rusya Meclis Segimlerinde Gugli Duruyor (Putin Parties Show Strength in Russian Parliament Elections), 18 Eylul
2016.

(57) Guardian (The), Rusya'da Putin-karsiti gosteriler baylyor (Russia’s anti-Putin protests grow), 7 Aralik 2011.

(58) BBC News, Rusya segimleri: Putin-yanlisi Birlesmis Rusya partisinin buyuk zaferi (Big victory for Putin-backed party United Russia), 19
Eylul 2016; Jamestown Vakfi, Duma Segimleri ve Putin sonrasi Rusya Siyasetinin Gelecegi (Duma Elections and the Future of Russian Politics
After Putin), 19 Eylil 2016.

(59) OSCE, Rusya Federasyonu, Devlet Duma Segimleri, 18 Eyliil 2016: On Bulgularin ve Sonugclarin Beyannamesi (Statement of Preliminary
Findings and Conclusions), 19 Eylul 2016; ayrica bakiniz: Ecomonist, Birlesmis Rusya, ayri Putin (United Russia, divided Putin), 4 Haziran 2016.
(60) BBC News, Rusya secimleri: Putin-yanlisi Birlegsmis Rusya partisinin biyuk zaferi, 19 Eylul 2016; Jamestown Vakfi, Duma Segimleri ve Putin
sonrasi Rusya Siyasetinin Gelecegi, 19 Eylul 2016.

(61) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 105 — 107.

(62) KSRF, RF Anayasasl 12 Aralik 1993, Madde 108.

(63) KSRF, RF Anayasasl 12 Aralik 1993, Madde 107 and 108.

(64) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 103.
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1.4 Yargi sistemi ve savcilik

Rusya Federasyonu'nda adalet mahkemeler tarafindan anayasal, sivil, idari ve adli siireglerle
uygulanir (%°). Anayasa'nin "Yargi Yetkisi ve Savcilik" isimli 7. Bélimii RF Anayasa Mahkemesini (59),
RF Yiksek Mahkemesi'ni (¢), diger federal mahkemeleri (°®) ve RF savcihgini (®) kurar. RF Yiiksek
Mahkemesinin federal ve bdlgesel yasalar, uluslararasi anlasmalar, federal ve bodlgesel devlet
organlari arasindaki anlagmazliklar ile ilgili yetkileri vardir ve Anayasal haklarin ihlali ile ilgili bireysel
sikayetleri dinler (7°). RF Yiiksek Mahkemesi ayni zamanda sivil, ekonomik, idari ve adli hukuk
konusunda en yiiksek yargi otoritesidir ("1). Bir Yargitay'in yani sira her kurucu birimin da bir anayasal
veya tiziik mahkemesi bulunur (72). Bunlarin altinda cogu sivil, adli ve idari davayi ele alan bdlge
mahkemeleri ve sulh hakimleri vardir (73).

2006 yilindan beri Yuri Chaika tarafindan doldurulan Bassavcilik makami (%) en gli¢li kurumlardan
biridir. Devlet memurlarinin yasalara uygun davrandiginin takip edilmesi ve adli kovusturmasindan
sorumludur (). 2007'den bu vyana adli sorusturmalar Sorusturma Komitesi tarafindan ele
alinmaktadir. Komite 2011 yilindan beri ayri bir federal kurum olarak galisiyor ve Alexander Bastrykin
tarafindan yénetilmektedir (7).

65) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 118.

(66) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 125.

(67) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 126.

(68) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 128.

(69) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 129.

(70) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 125.

(71) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 126.

(72) Pravo.gov.ru, " Rusya Federasyonu'nun Yargi sistemine iligkin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Yasasi (Federal Constitutional law No. 1-FKZ
“On the judicial system of the Russian Federation”), 31 Aralik 1996, Madde 4.

(73) RF Yuksek Mahkemesi, RF Yargi Sistemine Genel Bakis (Overview of the Judicial System of the RF), tarihsiz.

(74) RF Bagsavcilik, Bagsavci, tarihsiz.

(75) Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Hukuk ve Rusya Federasyonu Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 188-193; Taylor, B. D., Putin
Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komiinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 50; Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-I sayih
Federal Yasa (Federal Law No. 2202-1 “On the Prosecutor’s Office of the Russian Federation”), 17 Ocak 1992, Madde 1(2).

(76) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin calisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 12-13; dekoder,

Ermittlungskomitee, 17 Agustos 2015.
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1.5 Federalizmden merkezilesmeye

Rusya Federasyon Konseyi'nde esit temsile sahip, ¢esitli otonomi seviyelerindeki 83 federal birimden
olusmaktadir. Bu birimler 46 oblast (bolge veya vilayet), 21 cumhuriyet, 9 krais (kenar bolge), 4 6zerk
okrug (ilge), bir 6zerk oblast ve Moskova ve Sankt-Petersburg olmak Gzere iki federal sehirden
olusmaktadir (’’). Ek olarak Putin idari bolgeleri bir bagkanlik elcisi vesilesi ile bir araya getirerek sekiz
federal bdlge olusturmustur (’8). 18 Mart 2014 tarihinde Kirirm Cumhuriyeti ve Sivastopol’iin katilimi
ile Kirim topraklari Kirrm Cumhuriyeti adi altinda dahil edilmistir. Sivastopol sehri Rusya Federal Sehri
olarak dahil edilmistir (°). Temmuz 2016'da Kirm Federal Bdlgesi Giiney federal bélgesine dahil
edilmistir (¥9). Kirim ve Sivastopol’iin RF'ye dahil edilmesi ¢cogu devlet tarafindan taninmamistir (51).

Varsova Dogu Bilimleri Merkezi'nden Jadwiga Rogoza'ya gore Rusya Federasyonu'nun topraklarini
genisletmesi cografya, ekonomi ve bdlgelerin etnik ve kiiltlrel yapilari agisindan muazzam bir
cesitlilik ve "bélge gelismislik seviyeleri arasinda ciddi tutarsizlik" olusturmustur (?). Rogoza'ya gére
bu cesitlilige ragmen federal hiikiimetin bolgelerde siyasi, ekonomik ve idari konulardaki
kontroliiniin bu denli detayli olmasi, RF’de hiikimetin resmi federal yapisini bozmaktadir (%3).

(77) Resmi Rusya, RF vatandaglari, tarihsiz; Kalici Cografi isimler Komitesi, Rusya'nin idari Bélimleri, Mayis 2015.

(78) RBTH, Putin Kirm Bélgesini ortadan kaldirir (Putin abolishes the Crimean District), 3 Agustos 2016; Kalici Cografi isimler Komitesi,
Rusya'nin idari Boliimleri, Mayis 2015.

(79) RG, Kirim Cumhuriyeti'nin Rusya Federasyonu'na Katilmasina ve Rusya Federasyonu biinyesinde yeni Kurucu Taraflarin Olusturulmasina
iliskin, Rusya Federasyonu ve Kirim Cumbhuriyeti arasinda gergeklesen Anlasma (Agreement between the Russian Federation and the Republic
of Crimea on the Accession of the Republic of Crimea in the Russian Federation and on Forming New Constituent Entities within the Russian
Federation), 19 Mart 2014.

(80) RFE/RL, Putin Secimden Once Bélge Liderlerini Yeniden Diizenliyor (Putin Reshuffles Regional Leaders Ahead Of Vote); Rusya Giimriik
Mudird, 28 Temmuz 2016.

(81) BM Haber Merkezi, Ukrayna'nin toprak butlnlugiune destek (Backing Ukraine’s territorial integrity), BM Toplantisinda Kirim
referandumunun gegersiz oldugunu belirtir, 27 Mart 2014.

(82) Rogoza, J., Federalizm olmadan Federasyon. Moskova ve Bolgeler arasindaki iliskiler (Federation without federalism. Relations between
Moscow and the Regions), Nisan 2014, sf. 5.

(83) Rogoza, J., Federalizm olmadan Federasyon. Moskova ve Bélgeler arasindaki iligkiler, Nisan 2014, sf. 5.
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Anayasa'nin 72. Maddesine gore vyasalarin uygulanmasi prensip olarak federal ve bdlgesel
hilkiimetlerin ortak sorumlulugudur (3%). Bunun tek istisnasi savciliktir ve tamamen federal yetki
alanina dahildir (8%). Brian D. Taylor, Syracuse'ta Rus siyaseti uzmanidir (2°). Baska akademisyenler de
2000'li yillarda baslayan reformlar dizisinin ozellikle federal bolgeler ve Tam Yetkililer gibi yeni
kurumlar sayesinde Putin'in bolgeler Uzerindeki siki kontroliini olusturmaya hizmet etmis ve
bolgelerin Federasyonlar Konseyi, Devlet Konseyi, Givenlik Konseyi ve Devlet Baskanhgi
Yénetimindeki temsil edilisini degistirmistir (¥7). Devlet Bagkani sekiz federal bélge araciligi ile
bélgesel hiikiimetler lzerinde kontrol sahibidir (%8). Federal bélgeler Anayasa'da belirtiimeyen,
Putin'in 2000 yilina ait merkezilesme reformunun bir parcasi olarak sunulmustur (%9). Federal
bolgelerin basinda Tam Yetkili Temsilciler vardir. Bu temsilciler Devlet Baskani Yonetimi tarafindan
gorevlendirilir ve bolge durumlarini bildirmek, Baskan'in anayasa yetkilerimi uygulamak ve bolgesel
yasalarin federal mevzuat uygun olmasini temin etmekle sorumludur ().

Taylor'a gbre Putin Bassavcilik ve Adalet Bakanligi'ni da bolgesel ve federal yasalari uyumlulastirma
kampanyasina dahil etmistir (°!). Bunun sonucunda "federal bolgeler bu tiir uygulamalarla micadele
etme araci olmak yerine kolluk kuvvetlerini manipiile etmek icin yeni bir araca dénismiustir" (°2).
Ayni yazara gore siyasi amaglara odaklanilmasi federal kolluk kuvvetlerinin yasal bir sekilde
bélgelerdeki sucu engellemesine kdstek olmustur (%3).

(84) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 72.

(85) KSRF, RF Anayasasi 12 Aralik 1993, Madde 129.

(86) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komuinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 128.

(87) Stratejiler Tehlikeli mi? Putin'in Federal Reformlari ve Rusya'da Farkliliga Gosterilen Miisamaha (Risky Strategies? Putin’s Federal Reforms
and the Accommodation of Difference in Russia), 2003, sf. 8-9; Ross, C., Putin Yonetiminde Federalizm ve Otoriter Segim Stiregleri, 2005, sf.
355-360.

(88) RFE/RL, Putin Secimden Once Bélge Liderlerini Yeniden Diizenliyor; Rusya Giimriik Miidiirli, 28 Temmuz 2016.

(89) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Makamlar Kongresi, 2007-2015 senelerinde Avrupa (Ulkelerinde Bolgesellesme egilimleri
(Regionalisation trends in European countries 2007-2015). Haziran 2016, sf. 15; Rogoza, J., Federalizm olmadan Federasyon. Moskova ve
Bolgeler arasindaki iliskiler, Nisan 2014, sf. 13-14.

(90) Rogoza, J., Federalizm olmadan Federasyon. Moskova ve Bélgeler arasindaki iliskiler, Nisan 2014, sf. 13-14.

(91) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komtinizm sonrasi Sulh ve Baski (State-Building in Putin's Russia. Policing and Coercion
after Communism), 2011, sf. 138-141.

(92) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komuinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 142.

(93) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komtinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 144.
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Rogoza'ya gore ise reformlarin hedefi valilerin gliciini azaltmak olmustur. 2004 ile 2012 arasinda
valiler Devlet Baskani tarafindan gorevlendirilmistir. Mayis 2012 tarihli bir yasa degisikligi ile bolge
diizeyinde valilik secimlerine izin verilmistir. Ancak, federal ve bolge yetkililerin adaylik strecinde siki
kontroli devam etmektedir. Bu kontrollin yasa degisikliginden her valilik seciminde Birlesik Rusya
partisinin lehine oldugu distinilmektedir (°*). 2015 bélge secimleri ve yerel secimlerde Freedom
House neredeyse bitiin muhalefet adaylarinin oy pusulasindan kaldirildigini ve aday taraflarin
sadece %61'inin kayit olmasina izin verildigini bildirmistir (°°). Bolgesel liderlerin yukarida bahsedilen
reformlar yiziinden yetki kaybetmesinin altini ¢izenler arasinda her ikisi de eski Carnegie Moscow
Center 6grencisi olan yazar ve Rus siyaseti konusunda jurnal editorii olan Maria Lipman ve Moskova
Ekonomi Yiiksek Okulu 6gretim iiyesi Nikolay Petrov da bulunmaktadir (°°).

Hikiimet 2015'te yeni bir bolgesel kalkinma politikasi gelistirmeye baslamistir ve bu ¢alismalar Eyll
2016 itibariyla hala goriisiilmektedir (7).

2. Rusya Federasyonu'nda Devlet Koruma Aktorleri ve hassas
durumdaki gruplar

Adli sorusturmalarda yer alan birden fazla devlet aktord vardir: polis (MVD), Sorusturma Komitesi
(SK), savcilik ve mahkemeler. Devlet aktorlerinin ishirligi ve sorusturma asamalari ¢cok karmasiktir.
Hukukun Ustiinltgi Enstitiisi (IRL) (°8) ve Sivil inisiyatif Komitesi (KGI) isimli STK tarafindan 2016
yilinda yayimlanan bir sema ilgili taraflar ve asamalarla ilgili iyi bir genel bakis sunmaktadir (*°).

Sorusturma organlari Rusya Ceza Muhakeme Usulii Kanunu (CPC) tarafindan diizenlenmektedir ().
Davalarin MVD ve SK arasinda paylastirilmasi CPC'nin 151. Maddesine gore yapilmaktadir (1°?). Genel
olarak SK cinayet, tecaviiz, resit olmayan kimseler, bir sahsin anayasal haklari, resmi gorevlilerin
yolsuzlugu veya hatali davranislari gibi agir ve o6zellikle agir suglari sorusturur. MVD ise bu yetki
alanina girmeyen, idari suglar, bir sahsin sagligina veya malina kast eden ve ekonomik konulari
ilgilendiren adi suclari sorusturur (1°2).

(94) Rogoza, J., Federalizm olmadan Federasyon. Moskova ve Bélgeler arasindaki iligkiler, Nisan 2014, sf. 13-14.

(95) Freedom House, 2016 Gegiste Olan Ulkeler - Rusya (Nations in Transit 2016 - Russia), 12 Nisan 2016

(96) Lipman, M. ve Petrov, N., i¢ Siyasetin Gelecegi (The Future of Domestic Politics), sf. 18.

(97) Rusya Bagkani, Giivenlik Konseyi toplantisi, 22 Eyliil 2016.

(98) Hukukun Ustiinltigi Enstitlisi, (Institut Problem Pravoprimeneniya, IRL) Saint Petersburg'da bulunan bagimsiz Avrupa Universitesinin
bir bélimddr.

(99) IRL ve KGI, Acgikca bakildiginda polis departmani (/RL and KGI, Police department in clear terms), 2016. Cizime
(http://www.enforce.spb.ru/images/infographics/otdelenie_english.pdf sayfasi izerinden ulasabilirsiniz

(100) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulii Kodu, 18 Aralik 2001.

(101) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulii Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 151.

(102) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, islevi, reform asamalari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 27-28; OHCHR, hakimlerin
ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportdr Raporu (Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers),
Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu Gorevi, 30 Nisan 2014, sf. 15; Galeotti, M., Purges, glic ve amag: Medvedev'in 2011 polis reformlari
(power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms), 2012; KGI, 18 Kasim 2013; Rus iskenceye Engel Olma STK Komitesi'nden gelen Bilirkisi,
eposta yaniti, 2 Kasim 2015.
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CPC'ye gére sorusturma ve on arastirma olmak (zere iki sorusturma tipi vardir (3°3). Sorusturma
asamasl hafif suc iddialari ile ilgilidir (}*) ve 30 giin icinde tamamlanmasi gerekir (1°°). Sorusturma
davasinda (%) sanik mahkemeye cagrilmaz, dava tamamlandiginda sorusturmaci siipheliye bir
iddianame takdim eder ve savciya iletir (}%7). Savci, iki giin icinde siralanan seceneklerden birisini
secmek zorundadir: 1) iddianameyi onaylamak ve davayi mahkemeye iletmek; 2) Davayi ek
sorusturma icin geri gpndermek; 3) Davayi feshetmek; 4) Davayi 6n arastirmaya yénlendirmek (2°8).

On arastirma agir suglar icin zorunlu bir asamadir (}%°) ve iki ay icinde bitirilmesi gerekir (*1°).
Arastirmacinin yetki alani oldukg¢a genistir. Savunma avukatinin sundugu kanitlar dahil, hangi
kanitlarin adli vaka dosyasinda yer alacagina bu arastirmaci karar verir. Arastirmaci, bir siphelinin
tutuklanmasina ve en énemlisi, bir stiphelinin ilk 6hce mahkemeye ¢agrilmasi ve daha sonra suglama
yapilmasi/iddianame hazirlanmasi yoluyla tahliye edilip edilmeyecegine karar verebilir ().
Suclama/iddianame mahkemeye gonderilmeden ©nce denetleyici savcl tarafindan onaylanmak
zorundadir (*'2). IRL'ye gore, Rusya'da sahsin suclulugu konusundaki nihai karari arastirmaci verir

(113)-

ilerideki bolimler adli sorusturmalarda yer alan devlet aktérleri (MVD, SK, savci, mahkemeler) ve
Sorusturmaci (Ombudsman) olarak gérev yapan insan Haklari Komiseri ile ilgili olacaktir. Bu
bolimden sonra hassas durumdaki gruplar bolimi, yetkililer ve yargl sisteminin azinlik ve
kadinlardan gelen sikayetlere yaklasimi ile ilgilidir.

(103) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulii Kodu (Criminal Procedure Code of the Russian Federation No. 174-FZ), 18 Aralk
2001, Madde 150.

(104) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 150(3).

(105) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 223(3).

(106) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulii Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 223-226.

(107) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 225.

(108) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 226.

(109) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 150(2).

(110) Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 162.

(111) Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 171-172, Madde 220-221;
Paneyakh, E., Beraber sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve ayricalik
olusturulmasi (Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and
privilege), 2014, sf. 122; Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 139.

(112) Paneyakh, E., Beraber sahte performans géstermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve
ayricalik olusturulmasi, 2014, sf. 122-123.

(113) Titaev, K. ve Shkliaruk, M., Rusya'da Sorusturmacilar (Investigators in Russia), 2016, sf. 115.
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2.1 igisleri Bakanhg (MVD) ve Polis

Rus polisi icisleri Bakanligi'nin (Ministerstvo Vnutrennykh Del—MVD) bir kolu ve gézetimi altindaki
bir birimdir. MVD, RF'deki Federal icisleri ylirlitme merciidir. Yazarlar Rus polisinden siklikla MVD
olarak bahsetmektedir.

Bu kisim yalnizca MVD'nin koruma elde etmek isteyen bir vatandas tarafindan erisilebilir olan kismi
ile ilgilidir. Bu nedenle, Mayis 2016'dan bu yana Federal Ulusal Koruma altinda olan OMON gibi 6zel
polis kuvvetleri bu raporda yer almamaktadir.

A. Genel

2.1.1 Tarihi arka plan

2011 yihna kadar Militsiya olarak anilan Rus polisini anlamak icin Sovyet mirasini ve 1990'larda Rus
toplumunun gecirdigi degisimi anlamak gerekir. Matthew Light ve es-yazarlarin siyasi ve sosyal
gecislerden sonra polis eylemleri ile ilgili yaptigi karsilastirmali calismaya gore Sovyetler Birligi
kominist rejiminde polis eylemlerinin "miidahaleci, eylemsel ve ideolojik" bir emniyet araci
oldugunu ve siyasi doktrinlestirmeye dayali oldugu aciklamasinda bulunur (**4).

Sovyet rejiminde kolluk kuvvetlerinin olagan eylemleri disinda, MVD ayni zamanda baskici hiikiimet
politikalarini uygulamak ve vatandaslari genis kapsamli bir sekilde goézlem altinda tutmakla
gorevlendirilmistir. Polislerin ¢ogu ayricalikli olmayan sosyal cevrelerden secilmektedir ve aldiklari
egitim koétudir (**°). Bu polisler sahte rapor hazirlanmasini tesvik eden () {i¢ aylik hedefler
dogrultusunda siki bir performans degerlendirme sistemine tabi tutulmaktadir (). Bircok acidan
Sovyet polisi, polis kuvvetinden ¢ok paramiliter bir kurulusun 6zelliklerine sahiptir (*'8), isimleri de
ancak 2011 yilinda militsiyadan polise degistirilmistir (*°).

(114) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi (Policing following
political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared), 2015, sf. 220-221; ayrica bakiniz: Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M.,
Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 93

(115) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, 2015, sf. 220-
221.

(116) McCarthy, L. A., Bolgesel-dlzeyde kolluk kuvvetleri: Moskovalilar ve Uchastkovlari (Local-level law enforcement: Muscovites and their
uchastkovyy), 5 Aralik 2013.

(117) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, 2015, sf. 221.
(118) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, sf. 221.

(119) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, 2015, sf. 220-
221; Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlar (From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement

Reforms), 30 Haziran 2014, sf. 2.
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1990'larda gergeklesen kominizmden gecis dénemi ve derin ekonomik kriz MVD kiltiri ve
calisanlarini ¢ok etkilemistir (}%°). Maas ve faydalarin azalmasi ve yiiksek enflasyon oranlari bircok
polisi yasadisi ek isler ve zorbalik yaparak maaslarina ilave gelir elde etmeye mecbur birakmstir (121).
MVD'nin birgok hizmeti bolgesellestirilmistir. Polisler artik federal devlete degil, polisi siyasi veya is
alanindaki rakiplerine karsi kullanan bolge valilerine hizmet etmeye baslamistir (122).

St. Petersburg’daki Bagimsiz Sosyal Arastirma Merkezi ile ilisigi bulunan, yliksek riitbeli eski bir polis
olan Boris Gladarev demokratik, dogru calisan bir polis kuvvetine gecis konusundaki zorlugun
hiyerarsinin hukukun Gstlinliglinden daha 6nde olmasi, baskici polis eylemlerinin yaygin olmasi ve i¢
performans degerlendirme sistemi olduguna inanmaktadir (*%3).

Marquette Universitesi kriminoloji ve hukuk alaninda Asistan Profesér Olga Semukhina ve Central
Florida Universitesi dgretim Uyesi ve eski kolluk kuvvetleri iiyesi K. Michael Reynolds Sovyet sonrasi
Rus polisinin 2008 yilina kadar gelisimine dair ayni karamsar bakis agisina sahiptir. Bu kisilere gore
2008 vyilina kadar yapilan reformlar demokratik bir polis kuvvetinin olusturmamistir. Yapilan
degisiklikler MVD'nin i¢ ve dis denetimden ve takip edilebilirlikten yoksun, hiyerarsik, merkezi ve
militer yapisini etkilememistir (*24).

2.1.2 2011 Reformu

2009 yilinda, o siralar Devlet Baskani olan Dmitry Medvedev kapsamli polis reformu planlarini
duyurmus ve 1 Mart 2011'de yeni Polis Yasasi yururliige girmistir. Reformlar dért ana konuya odakl
olmustur: (1) Militsiya isminin uluslararasi seviyede daha uyumlu olan politsiya olarak degistirilmesi
(2) personel sayisinin uygun olmayan personelin isten c¢ikarilmasi ile azaltilmasi ve maaslara zam
yapilmasi (3) 1991 sonrasinda bolgesel gozetim altinda bulunan hizmetler ve bitcenin yeniden
merkezilestirilmesi (4) siklikla elestirilen kati performans degerlendirme sisteminin degistirilmesi
(**°). Semukhina reformun kayda deger yapisal degisiklikler getirmedigini ve polis yolsuzluguyla
mucadele konusunda somut yaptirimlar icermediginin altini cizmistir (%6). 2011 yilinda Polis Yasasi
kolluk kuvvetleri eylemlerine insan haklari gcercevesi getirmeyi ve polisin dnceden sahip oldugu
glcleri sinirlamayi hedeflemistir (*?7).

(120) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, 2015, sf. 221;
Gladarev, B., 2010-2011 Reformundan Once Rus Polisi: Bir Polisin Bakis Acisi (Russian Police before the 2010-2011 Reform: A Police Officer’s
Perspective), 2012.

(121) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilagtirmasi, 2015, sf. 221;
Gladarev, B., 2010-2011 Reformundan Once Rus Polisi: Bir Polisin Bakis Agisi, 2012.

(122) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, 2015, sf. 221-
222.

(123) Light, M., Prado, M. M. ve Wang, Y., Siyasi ve sosyal gegislerin sonrasinda Sulh: Rusya, Brezilya ve Cin'in karsilastirmasi, 2015, sf. 221;
Gladarev, B., 2010-2011 Reformundan Once Rus Polisi: Bir Polisin Bakis Agisi, 2012.

(124) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak (Understanding the Modern Russian Police), 2013, sf. 107.

(125) Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 2, not 3.

(126) Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 2.

(127) Robertson, A., Rusya'da Polis Reformlari ve Adalet insasi: Sorunlar ve olasiliklar, 2013, sf. 168.
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2012 yilinda yeni igisleri Bakani polis kuvvetlerinde ek degisiklikler getirmistir. Bu degisikliklere gére
tiim yuksek kidemli polis memurlari altlarinda ¢alisan memurlarin suglarindan sorumlu tutulacaktir.
Polis memurlari tarafindan islenen suclarin arastirilmasi ve kovusturulmasi icin 0Ozel emirle
Sorusturma Komitesi'ndeki bagimsiz bir birim olusturulmustur. Bagimsiz birim olusturulmasinin
sebebi sorumlulugun Savcilik, Federal Glivenlik Servisi ve Devlet Sorusturma Komitesi arasinda
dagilmasi sebebiyle olusan verimsizlikten uzaklasma arzusu olmustur ().

Bazilari, 2008 sonrasi reformlari halkin polise giivenmemesi karsisinda "MVD'yi daha gecerli ve
verimli kilmak icin ciddi bir girisim" olarak gérmektedir (}*°) ancak elestirenler MVD icinde polisin
degismesine yénelik acik bir yol ve destek olmadiginin altini gizmektedir (3°). Polis memurlarinin
%90'Indan fazlasi ilk taramanin ardindan isten cikarilmamstir (33!), maas zammi enflasyon oranini
dengelememistir (32) ve yeni performans degerlendirme sistemi de hala tepeden inme kati hedefler
icermektedir (**3). Semukhina'ya gére Devlet Baskani'nin polis tizerindeki siki kontroli de ciddi bir
bicimde takip edilebilirligin éniine gecmistir (134).

insan Haklari izleme Orgiitii (HRW) 2011 Polis Yasasi'ni "kolluk kuvvetleri yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen insan haklari ihlallerini en iyi sekilde engellemekte ve polis eylemlerine sivil denetimi
glivence altina almakta yetersiz kaldig" gerekcesiyle elestirmistir (**). Uluslararasi insan Haklari
Federasyonu (FIDH) ve Ayrimcilik Karsithgr Merkezi (ADC Memorial) yasanin azinliklar konusunda
polisin koruma rolliniin altini ¢gizmesine ragmen Romanlar, yabancilar, Lezbiyen, gey, biseksiel ve
transsekstiel (LGBT) aktivistler ve savunucularina yonelik istismarlar 2011 ve 2012, bu tir ihlaller ile
ilgili yok denecek kadar az sorusturma ve takip edilebilirlik istegi oldugunu gdstermistir (*3).

(128) Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 3.

(129) Cheloukhine, S. et al., Rusya'da polisin biutunlGgu (Police integrity in Russia), 2015, sf. 157.

(130) Galeotti, M., Tasfiyeler, giig ve amag: Mehedev'in 2011 Polis Reformlari, (Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms),
2012; Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 4.

(131) Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 2.

(132) Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 2.

(133) McCarthy, L. A, Rus Polisinin Glndelik Calismalari (The Day-to-Day Work of the Russian Police), 30 Haziran 2014, sf. 6.

(134) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 244.

(135) HRW Diinya Raporu 2011, 24 Ocak 2011; ayrica bakiniz: Al, Uluslararasi Af Orgiitii Raporu 2012 - Diinya'da insan Haklari Durumu (The
State of the World's Human Rights), 24 Mayis 2012.

(136) FIDH ve ADC Aniti, Roma, Gégmenler, Aktivistler: Polis istismari Magdurlari (Migrants, Activists: Victims of Police Abuse), 2012, sf. 3,
26/27,43, 46/27.
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2.1.3 Giincel yasal ¢erceve, yapi ve yetki

2011'den bu yana MVD'nin calismalari Federal Yasa No. 3-FZ "Polis ile ilgili" (**’) tarafindan
yonetilmektedir. Sucun engellenmesi, tespit edilmesi, arastiriimasi; kamu dizeninin saglanmasi;
bireylerin, toplumun ve devletin, yasadisi zarardan, tanik korumasi dahil olmak Uzere korunmasi
polisin ana hedefleri arasindadir (*3®). 2.1.2 2011 reformunda da bahsedildigi gibi, yasa polisin
vatandaslari korumak ve insan haklarina saygi duymaktaki rollinlin altini ¢izmektedir.

Polis icisleri Bakanligi'nin (Ministerstvo vnutrennikh del —MVD) bir parcasidir. MVD ulusal, federal
bolge, bolgesel ve yerel seviyelerde tekrarlanan bir takim yapisal alt birimler araciligi ile calismalarini
sirdirmektedir (*3°). Asagidakiler bu raporu en cok ilgilendiren ve MVD'nin her seviyesinde bulunan
birimlerdir:

* Arastirma birimi- adli 6n arastirmalarla ilgilenir;

* Adli arama birimi- muhbirler, telekulak vb. ile ilgilenir;

*  Sorusturma birimi- hafif suglarin sorusturulmasiyla ilgilenir;

* Operasyonel arama bilgisi birimi- sipheliler, kayip ilanlari vb. veri tabanlari ile ilgilenir

* Asirilik yanliligiyla micadele birimi;

+ ¢ giivenlik birimi- polis memurlari ve MVD personelinin hatali davranislarini arastirmakla
ilgilenir (49).

Diger bakanliklarin birgogunda oldugu gibi MVD ve birim isimleri de son on yilda kolluk kuvvetlerinde
gerceklesen degisiklikler kapsaminda degismistir (142).

MVD'nin "operasyonel arama islevleri" MVD icinde ve disinda calisan, agir suclari arastiran yetkililere
yasal olarak gecerli olan kanit elde etmek ve savciliga sunulmak (izere adli dosya olusturmak
konusunda destek vermektedir. 30 giin icinde tamamlanmasi gereken sorusturma (*#2), hafif suclarin
arastiriimasi icin daha kisa siireli bir uygulama sunmaktadir (143).

(137) Pravo.gov.ru, "Polise iliskin" 3-FZ Sayili Federal Yasa (Federal Law No. 3-FZ “On the Police”), 7 Subat 2011.

(138) Pravo.gov.ru, "Polise iliskin" 3-FZ Sayili Federal Yasa, 7 Subat 2011, Madde 2.

(139) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak , 2013, sf. 119-131.

(140) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 119-131.

(141) Galeotti, M., Tasfiyeler, glic ve amag: Mehedev'in 2011 Polis Reformlari, 2012.

(142) Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 223(3).

(143) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 136-141; Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayil
Ceza Mahkemesi Usulii Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 150(3).
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MVD ayni zamanda idari ihlaller Kanunu'na gére de yetkilere sahiptir (}**). Bu yetkiler genel olarak
yasalara ihlal eden ancak Rus mevzuatina gore sug teskil etmeyen ihlallerin arastirilmasi ve bu ihlaller
konusunda hiikme varilmasi ile ilgilidir (**°). Sokak seviyesinde devriye gérevinden MVD'nin polis
karakollari ve devriye hizmetleri sorumludur. Karakol ve devriye hizmetlerinin ana gorevleri, can ve
mal glivenliginin saglanmasi, halkin sikayetlerinin kaydedilmesi, sugun ve idari ihlallerin engellenmesi
ve su¢ mahallinin korunmasini kapsar. Ozel kayit gereklilikleri uygulayan iki sehir, Moskova ve St.
Petersburg'da devriye ve karakol hizmeti ayni zamanda vatandaslarin kayit gerekliliklerine
uymasindan da sorumludur (4°).

Resit olmayan suclular ile polis kuvvetleri binyesinde, yerel seviyedeki 6zel birimler sorumludur.
Trafik polisi birimleri, stirlici ehliyeti verilmesi, ara¢ kaydi ve genel anlamda trafik kurallarinin
uygulanmasindan sorumludur. Polis ayni zamanda 6zel dedektifler, 6zel glivenlik uygulamalari ve
ategli silahlarin lisanslanmasindan da sorumludur. 2011 reformundan beri polis artik pasaport ve
vatandaslarin veya yabancilarin kaydi ile ilgili yetkiye sahip degildir. Bu sorumluluklar o zamanki
Federal Gog Servisine (**), simdiki adi GUVM (*8) olan birime aktariimistir.

(144) Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 195-FZ Sayili idari Suglar Kanunu (Code of Administrative Offences of the Russian Federation No 195-
FZ), 30 Aralik 2001.

(145) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 141-142.

(146) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 142; Eurasianet, Rusya: Icisleri Bakanhg Reformunun
Gogmenlik ve Uyusturucuyla Miicadele Hizmetleri i¢in anlami, 9 Mayis 2016.

(147) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 143-146.

(148) Gégmenlik isleri Genel MudiirlGigii resmi internet sayfasi, tarihsiz.
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Bu birim, 2016 yilindan itibaren igisleri Bakani'nin yénetimi altinda calismaktadir (}4°).
B. Polis kapasitesi

2.1.4 Kaynaklar

2012 itibariyla igisleri Bakani ve vekilleri tarafindan yénetilen MVD yaklasik 1,2 milyon calisandan
olusan bir polis kuvveti bulundurmaktadir (**°). Uygulamada polis ¢alismalarinin ¢cogu yerel seviyede
gerceklesmektedir. Rusya'da yaklasik 2.000 polis departmani vardir ve her biri 50.000-100.000 arasi
mukimi kapsamaktadir (**!). 2014'in basinda federal hikiimet 2014-2020 yillari icin $225 milyar
ayiran yeni bir polis butcesi programi yayimlamstir (*°2).

Resmi rakamlara goére 1.2 milyon ¢alisandan i¢ birlikler hari¢ 870.000'i polis memurudur. Kisi basi
olarak bakarsak bu rakamlara gére 100.000 Rusya vatandasina 611 polis memuru diismektedir. Bu
rakam ABD, Almanya, Fransa ve Polonya'nin neredeyse iki katidir (**3). Rus kolluk kuvveti analiz
uzmanlarina gore resmi istatistikler gercek polis kapasitesini yansitmamaktadir. Ornek olarak,
operasyonel isler yapan polis memuru sayisini saptamak oldukca zordur (***). Prag Uluslararasi
iliskiler Enstitiisi'nde Rus giivenlik giiclerini arastiran Mark Galeotti, toplam sayinin %40-45'inin
"gercek polis" oldugunu tahmin etmektedir (3*°).2.1.2 2011 reformu bdlimiinde de agiklandigi gibi
2011 reformu bu konulari Gstlinkéri cevaplandirmis ve koti bir sekilde uygulanmistir.

(149) Eurasianet, Rusya: icisleri Bakanligi Reformunun Gé¢menlik ve Uyusturucuyla Miicadele Hizmetleri icin anlami, 9 Mayis 2016.

(150) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komiinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 46.

(151) McCarthy, L., Rus Polisinin Glindelik Calismalari, Russian Analytical Digest (Rus Analiz Dergisi), Say1 151, 30 Haziran 2014, sf. 5.

(152) Semukhina, O. B., Milisten Polise: Rus Kolluk Kuvvetleri Reformlari, 30 Haziran 2014, sf. 3.

(153) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komiinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 47.

(154) Galeotti, M., Tasfiyeler, giic ve amag: Mehedev'in 2011 Polis Reformlari, 2012; Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Kom{inizm
sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 47; Galeotti, M., Rusya gergekten diinyada sulhun en agir oldugu yer mi? Hayir (/s Russia really the world’s
most heavily policed state? No), 12 Ekim 2013; McCarthy, L. A, Rus Polisinin Glindelik Calismalari, 30 Haziran 2014.

(155) Galeotti, M., Tasfiyeler, glic ve amag: Mehedev'in 2011 Polis Reformlari, 2012; Ayrica bakiniz: Le Huérou, A. ve Sieca- Kozlowski, E.,
«[...]Bolgedeki polis memurlari siddet gostermekle suglaniyor [...] fakat kontrol subaylari cezadan muaf bir bigimde siddet gosterme firsatina
sahip» («[...] Local police officers are accused of violence [...] but case officers have an opportunity to commit acts of violence with impunity»)
- Kazan Devlet Teknik Universitesinde Sosyoloji lizerine Yardimci Dogent Ekaterina Khozhdaeva ile yapilan miilakat, Paris'te gerceklesmis, 3

Nisan 2012, 2012.
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2.1.5 Egitim ve istihdam

MVD llke ¢apinda yaklasik 23 egitim kurumunu yonetmektedir ve bu kurumlar lisans seviyesinde
hukuk ve ekonomi, finans ve sosyal hizmetler gibi farkli alanlarda da egitim vermektedir (**°).
Mifredatta hukuk egitiminin eksik kalmasi pahasina (**’), askeri beceriler konusunda egitim,
uygulamal kolluk kuvvetleri araglari egitimi, insan haklari agisindan gli¢c kullanimi konusunda egitim
verilmektedir ve bu, yeni baslayan polislere bir polis departmaninda ise basladigi zaman islerini
yapmaya yeterince iyi hazirlanmamis olduklari hissini vermektedir (**®). MVD yiiksek okullarina kabul
edilmek icin o6grencilerin belirli bir polis departmanindan tavsiye almasi ve tavsiyeyi saglayan
departmanda mezun olduktan sonra ¢alismayi kabul etmeleri gerekmektedir (**°).

Polis memuru olarak istihdam edilme kriterleri MVD birimlerinin calismasina iliskin Yasa'ya gore
belirlenmektedir. Polis memuru olarak istihdam edilmek basvuranin 18-35 yaslari arasinda, beden ve
ruh saghgi tam ve sicil kaydi bulunmayan bir kisi olmasi gerekmektedir (1*°). Denetleyici mevkiiler ve
cogu arastirma mevki icin yiksek hukuk egitimi kosulu da vardir. Basvuranin MVD akademisi egitimi
almis olmasi tercih edilse de baska bir Universiteden egitim almis olanlar da kabul edilmektedir.
Devriye memuru, trafik polisi veya ilce polis memuru olarak calismak i¢in basvuranin akademik bir
gecmisi bulunmasi gerekmemektedir, bu kisilerin yalnizca MVD egitim merkezinden egitim almasi
yeterlidir (*62).

Semukhina ve Reynolds'a gore polis kuvvetlerinde diizenli bir kalifiye personel eksigi vardir. Resmi
olarak MVD akademisi mezunlarinin, kendilerini akademiye tavsiye eden MVD biriminde calismasi
gerekir. Ayni kaynaga gore ise uygulamada ¢ogu 6grencinin MVD'de ¢alismaya niyeti yoktur ve
akademiye kaydolma sebepleri tcretsiz hukuk egitimi almak ve askerlikten kaginmaktir (*62). Bu
nedenle resmiyette yiiksek egitim sarti bulunan MVD mevkileri gerekli egitim sartlarini karsilamayan
MVD ¢alisanlarindan karsilanmaktadir. Kidemli memurlar ve arastirmacilarin yarisindan fazlasi
ylksek egitim konusunda eksiktir (*¢3). MVD akademisinde egitim almis olanlarin MVD'de c¢alismasini
saglamak adina mevzuat, mezunlarin egitim Ucretlerini karsilamasi adina MVD'de bes yil calismasini
sart kosmustur (1%%).

(156) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 147.

(157) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 148.

(158) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 148.

(159) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 147.

(160) Pravo.gov.ru, "RF'nin igisleri Birimlerinde Hizmetlere ve RF'nin birden fazla yasasina yapilan degisikliklere iliskin" 342-FZ Sayili Federal
Yasa (Federal Law No. 342-FZ “On the service in the Internal Affairs units of the RF and on amendments to a number of legislative acts of the
RF”), 30 Kasim 2011, Madde 17.

(161) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 147-148.

(162) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 149.

(163) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 148.

(164) Pravo.gov.ru, "RF'nin igisleri Birimlerinde Hizmetlere ve RF'nin birden fazla yasasina yapilan degisikliklere iliskin" 342-FZ Sayil Federal

Yasa, 30 Kasim 2011, Madde 23.
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2.1.6 Performans degerlendirme sistemi (Verimlilik)

Rus polis sisteminin énemli 6zelliklerinden biri Palochnaya Sistema (palet ya da onay sistemi) olarak
anilan performans degerlendirme sistemidir (*¢°). 2011 polis reformunda getirilen degisikliklere
ragmen, 6nceden var olan sistem ile genel olarak aynidir. Sistem performansi birey ve birim
seviyesinde (¢ nicel gostergeye gore degerlendirmektedir: sonuglandirilan dava sayisi, yani
sUphelinin resmi olarak suclandigi dava sayisi; sorusturulan dava sayisi ve onceki raporlama
dénemine kiyasla dava sayisindaki artis (**°). Sadece kaydolmakla kalmayip c¢ozilen davalari
gostermenin 6nemi, sikayetlerin kaydedilmemesindeki dnemli bir faktérdiir ¢linkii kaydolan ancak
iddianame ile sonuglanmayan davalar polis ve polisin dahil oldugu birimi kéti gosterir (7).

McCarthy'e gore kati hiyerarsik yapilar ve Palochnaya Sistema bir araya gelince yogun evrak isi teskil
ettigi icin polisin suca etkili bir sekilde karsi ¢cikmasina kostek olmaktadir. Her 6nemli eylemin, ¢ogu
zaman MVD vyonetimi icindeki farkli seviyelerde kaydedilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.
Moskova polis sendikasi baskani kamu iletisimi ve genel polis islerinden sorumlu polis memurlarinin,
zamanlarinin %80'e kadarini evrak isi yaparak gecirdigini tahmin etmektedir (*¢8).

Bkz. 2.1.10 Performans Degerlendirme Sistemi (Dogruluk)

2.1.7 Sug istatistikleri

MVD sug istatistikleri son bes yilda cinayet, tecaviiz, soygun gibi birden fazla suc tipinde azalma
gostermektedir (%%°). Resmi Rus sug istatistiklerine temkinli bir sekilde yaklasiimasi gerekir. Gergek
sug sayisinin kaydedilenden ¢ok daha yiksek oldugu, gercekten ¢coziilen davalarin da gosterilenin ¢cok
altinda olduguna inanilmaktadir (7).

Davalarin ¢éziilme oranlari 2003-2010 déneminde %45-55 arasinda kalmistir (). Taylor, Vadim
Volkov'un "Rusya devletinin zayifliklari (...) personel veya kaynak eksikliginden degil, devlet kolluk
organlarinin genel veya toplumsal cikarlari degil, kisisel cikarlari denetme egilimindendir"
degerlendirmesine atifta bulunmustur (72).

(165) McCarthy, L. A., Rus Polisinin Gundelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6.

(166) McCarthy, L. A., Rus Polisinin Giindelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6; Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini
Anlamak, 2013, sf. 149-150.

(167) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 220-221.

(168) McCarthy, L. A., Rus Polisinin Gundelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6.

(169) FSSS, Kayitli Suglar (Recorded Crimes), 2016.

(170) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 177-178; Bakiniz: 2.1.10 Sug istatistiklerinin gtvenilir
olmamasinin olasi sebeplerine iliskin performans degerlendirme sistemi.

(171) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 176.

(172) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komuinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 201.
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C. Polis Dogrulugu

2.1.8 Polis Faaliyetleri

Analiz uzmanlari polis kuvvetlerindeki yolsuzlugun gergek kapsami ne olursa olsun, Rus halki, polisi
saldirgan davranislarla iliskilendirmektedir. Analiz uzmanlari bu algiyi sik gergeklesen polis istismari
ve yolsuzluguna baglamaktadir (*73).

Akademisyen Brian Taylor bu durumu birka¢ faktorle aciklamistir. Birincisi, Rus bilrokrasisinde
himaye ¢ok sik gorilen bir durumdur. Himayeden kasit birokraside "tanidik" vasitasiyla ise alim ve
iste ilerlemedir. ikincisi, hiikkimetin denetim stratejisi noksanhgidir. Denetim icin dis denetime
basvurmaktansa ic mekanizmalara fazla dayanmaktadir. Uciinciisii, polisi mesleki olarak eski Sovyet
kisiliginden ayiracak butunlikli, érgitlenmis bir misyon bulunmamaktadir (174).

2.1.9 istihdam ve kariyerde ilerleme

Asistan Profesor Semukhina devletin dogruluk eksikliklerin MVD akademileri ve polis egitim
merkezlerine basvuru ve kabul siireglerini tanimladigini belirtmistir. Bagsvuru ve kabul siireci seffaf bir
rekabet sistemi ile degil, MVD birimlerinin tek tavsiyede bulundugu seffaf olmayan bir sekilde
yiritilmektedir (17°).

McCarthy'e gore on saflardaki polis memurlari ve Ustleri arasindaki iliski MVD'nin dikey yapilanmasi
ve kati hiyerarsik itaat uygulamasini yansitmaktadir. Bu iliski sayesinde ¢alisma cizelgeleri, disuk
kidemli memurlarin terfi etmesi ve primler konusunda karar verme yetkisi kidemli polis memurlarin
elindedir (*’®). Semukhina'ya gére terfi ve prim sistemlerinin seffaf olmayisi polis memurlarinda
gerginlik hissi olusturmaktadir ve polis memurlarini Gstlerine bagiml hale getirmektedir (*”7).

Polis memurlarinin asgari Gcreti mevzuatta belirtilmistir ancak diizglin miktarda para kazanilmasi igin
karmasik bir prim sistemi de gerekmektedir. Bu primler ¢alisma yili, kidem gibi nesnel gostergelerle
hesaplansa da Ustlerin daha fazla prim verme, bir polis memurunun isinden memnun olmamasi
durumda da bir siireligine primlerini askiya almak, terfi olmasina engel olmak konusunda genis
yetkileri vardir (}8).

(173)Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komiinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 216-217; Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis
Reformu ve Rus Polisine iliskin Disiplin Meseleleri (Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011); Zernova, M.,

Rus Polisi ve Gegis Donemi Demokrasisi: Bir Ampirik Calismadan Cikarilan Dersler (Russian Police and Transition to Democracy: Lessons from
One Empirical Study), 2013, sf. 5.

(174) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Kom{nizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 26-33, 157.

(175) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 153.

(176) McCarthy, L. A., Rus Polisinin Glndelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6.

(177) Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iliskin Disiplin Meseleleri, 2012.

(178) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, 149-150; McCarthy, L. A., Rus Polisinin Guindelik Calismalari,
30 Haziran 2014, sf. 6.
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2.1.10 Performans degerlendirme sistemi (Dogruluk)

Performans degerlendirme sistemi bireysel olarak polis memurlarina agir idari yik olusturmanin yani
sira polis faaliyetlerinde dogrulugun altini kaziyan tesvikler olusturmaktadir. McCarthy'e gore iyi ist
erisme baskisinin yiiksek olmasi polis memurlarina yalnizca ¢ézebileceklerini bildikleri davalari agma
egilimiyle sonucglanmistir. Bu en c¢ok adli sorusturma alaninda gorilmektedir. Adli dava
kaydedildiginde, resmi sorusturma acilmasi yalnizca sanigl bulup gobzaltina almaya degil, davanin
polis memuruna gore resmi su¢ beyaniyla sonuglanip sonuglanmayacagina da baglidir. Eger bir dava
resmi suclama olmadan iletilirse, ilk sorusturmada bulunan, 6n saflardaki polis memurunun o davada
gecirdigi vakit ne kendisi ne de birimi icin itibar saglamaz (’°).

Semukhina ve Reynolds'un aciklamasina gore, performans degerlendirmesi, sikayet sayisinin
azalmasini  6dillendirirken, bir davanin slphelinin  rehabilitasyonu veya saliverilmesi ile
sonuglanmasini cezalandirmaktadir (*¥°). Semukhina ve Reynolds'un atifta bulundugu bir calismanin
sonuclarina gore polis memurlarinin adli sorusturma baslatmayi reddettigi davalarin %90'a varan
kismi, ¢oziilmesi zor olan davalardan olusmustur. Bir dava su¢ magdurunun sucu bildirmekten
vazgeciriimesi veya polisin resmi olarak adli sorusturma yapmayl reddetmesi durumunda
reddedilebilir. Polisin adli sorusturma baslatmayi reddetmesi durumunda sikayetci redde dair bilgi
sahibi oldugunda temyiz etmek icin gereken siireye sahip olmaz (*8). (Bkz 2.3.1 Bassavcilik Yetki
Alani, Denetim Yetkileri, 2.3.3 Bassavcilik — Savciligin denetim islevi: birey sikayetlerinin idaresi ve
2.3.12 Bassavcllik, Gilven)

Semukhina'ya gore, hikimet performans degerlendirme sisteminin su¢ engelleme konusundaki
yipratici etkisinin farkinda olsa da 2011-2012 polis reformunda bu sistemi degistirme cabalari
"ylzeysel" kalmistir ve "polis memurlari hala 6nceden belirlenmis sug istatistigi gostergelerini
karsilamadiklari icin cezalandiriimaktadir" (*¥2). Yazar takip edilebilirlik konunda Ustlerin astlari
tarafindan islenen suglardan sorumlu olmasi gibi ilerlemeler bile hatali davranislarin
raporlanmamasini tesvik etmektedir (*#3).

McCarthy ve Rus kolluk kuvvetleri uzmani Ella Paneyakh performans degerlendirme sisteminin
negatif etkileri ile ilgili bu bulgulari desteklemektedir ve bu etkilerin kapsama alanini genisleterek,
savcilar ve hakimler dahil olmak Uzere, ceza adalet sisteminin genelinde hissedildigini belirtmistir
(*84). iki yazar da bu tiir bir sistemin zorla itiraf ettirme, sahte kanit diizme ve "elverisli siiphelilere"
odaklanma gibi uygulamalari tesvik ettigini séylemistir (18°).

(179) McCarthy, L. A., Rus Polisinin Gundelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6-7.

(180) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 228.

(181) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 178, sf. 221.
(182) Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iliskin Disiplin Meseleleri, 2012

(183) Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iliskin Disiplin Meseleleri, 2012

(184) Paneyakh, E., Beraber sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve
ayricalik olusturulmasi, 2014, sf. 116-117; McCarthy, L. A., Rus Polisinin Glindelik Calismalari, 30 Haziran

2014, sf. 7.

(185) Paneyakh, E. Beraber sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve
ayricalik olusturulmasi, 2014, sf. 116-117; McCarthy, L. A., Rus Polisinin Glindelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 7; ayrica bakiniz: Semukhina,
0. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 221.
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2.1.11 Polis yolsuzlugu

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanhgi Rus yonetiminde yolsuzlugu tarif ederken, yolsuzlugun
tiim kollar ve seviyelerde gérildiigiini belirtmistir (38¢). Taylor'a gére yolsuzluk o kadar sistematiktir
ki yapilanmalarin icinde bulunan hi¢ kimse bu yolsuzlukla micadele etmekle ilgilenmemektedir.
Yolsuzluk hiyerarsi icinde hem yukari hem asagi yéniinde gériilmektedir (**¥7). Serguei Cheloukhine ve
es yazarlar polis dogrulugu analizlerini daha genis kapsamli "Rusya'da yolsuzluk siyasi, ekonomik, adli
ve sosyal sistemleri o kadar kapsamli bir sekilde niifuz etmistir ki beklenmedik bir durum olmaktan
ctkmis, beklendik olan haline gelmistir" yorumu baglaminda degerlendirmistir (*28).

Bu ayni zamanda halkin polise bakis acisini da yansitmaktadir. Vatandaslar polisi en ¢ok yolsuzluk
yapan devlet kurumlarindan biri olarak gérmektedir (*¥°). Levada-Center tarafindan 2014 yilinda
gerceklestirilen bir ankete gore Rusya niifusunun %39'u polis ¢alisanlarini "en (st diizeyde yolsuz",
%38'i "ortalama diizeyde yolsuz", %9'u da "en az diizeyde yolsuz" olarak gérmektedir ().

Semukhina ve Reynolds yolsuzlugun bu kadar yaygin olmasinin altinda yatan sebeplerden de
bahsetmistir. Semukhina ve Reynolds'a gore bunlar Sovyet 6ncesi ve Sovyet uygulamalari, 6zellikle
de Sovyetler Birliginin yikihsinin ardindan devam eden blat sistemi (**!); polisin kendi i¢indeki oldukc¢a
militer yapisi, takip edilebilirlik eksikligi ve benzeri kurumsal sebepler; sivil toplumun zayif olmasi,
azami gelir asgari risk uygulamasi gibi ekonomik sebepler ve "yasalara saygisizlik" kiiltiiridar (*°2).

Rusya'da polis yolsuzlugu ufak caplh risvetten organize sucu kolaylastirmaya kadar cesitli sekillerde
gorilmektedir (*°3). Riisvet en cok trafik polislerinde gériilmektedir ancak, trafik polisinin aldig
risvet genelde oldukca az miktarlarda yasanmaktadir.

(186) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(187) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komuinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 169-170.

(188) Cheloukhine, S. et al., Rusya'da polisin buttinltgu, 2015, sf. 179.

(189) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 201-202.

(190) Levada-Merkezi, Devlet makamlari sistemleri buinyesinde yolsuzluk (Corruption in the system of state authorities), 18 Kasim 2014.
(191) lyilik kargiiginda, kisisel kanallar iizerinden kamu kaynaklarina erisim (Exchange of favours of access to public resources through
personal channels); daha ayrintili bilgi igin bakiniz: terimler s6zlugu.

(192) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 206-210.

(193) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Kom{nizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 162-169.
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Adli sorusturmacilarin, sorusturma baslatmak ya da feshetmek, gbézaltinda bulunanlari salivermek
veya kisileri mahkeme 6ncesi gdzaltina almak icin rigvet kabul ettikleri séylenmistir (**4). Bélgeler-
arasi insan Haklari Orgiitleri Agora'nin basina gore, davalarin, 6zellikle adli davalarin, sorusturmaci ve
savcl ile dava mahkemeye ulagsmadan riigvetle "¢dziimlenebilir" (). (Bkz. 2.3.11 Bassavcilik,
Yolsuzluk).

Semukhina ve Reynolds'a gore Rusya'da gorilen en tehlikeli polis yolsuzlugu tipi polisin organize sug
gruplarina sundugu, goériinmez, koordine hizmetlerle iliskili "ylksek diizey faaliyetler" ve harag
uygulamalaridir (**®). Taylor dolandiricihk, zorla devir, varlik satimi ve "cati" olarak bilinen
uygulamalari tespit etmistir (7).

"Cat1", Krysha veya "koruma haraci, 1990'h yillarda gergeklesen ekonomik liberallesme esnasinda
organize su¢ gruplarinin isletmelere, diger organize sug¢ gruplarina karsi "koruma" saglamasi ile
baslamistir. 2000'li yillarin basinda git gide artan sayida polis birimi "koruma" saglama roliinde
organize suc¢ gruplarinin yerine gecmeye baslamistir. Bu korumaya suclulara yasal dokunulmazhk
saglamak, devam etmekte olan adli sorusturmalardan bilgi sizdirmak ve rakip is aktorlerini
yargilamak yer almaktadir. Polis "cati" uygulamasi genelde yasal veya yari yasal 6zel glvenlik
sirketleri ile iligkili oluyor. Rusya kamu konseyi 2011 yilinda Rus is yerlerinin %90'a varan miktarinin
"cat1" parasi verdigini bildirmistir (*%8).

Chistyakova ve Robertson isimli akademisyenler de benzer bir tablodan bahsetmektedir. Zorbalik
davalarinin gogu ufak capli olarak nitelendirilebilecekken, polisin suglu gruplar ve sirketlere hizmet
verdigini 6ne slren literatir calismalari da vardir. Chistyakova ve Robertson'a gore erlerin kidemli
memurlar icin "kira toplamas!" beklendigini dne stiren anlati kanitlari oldugunu séylemektedir (**9).

Polis kuvvetleri icinde yolsuzluk karsiti dnlemler arasinda kidemli memurlarin gelir ve varlklarini
beyan etmesi zorunlulugu vardir. Semukhina ve Reynolds bazi memurlarin sahip oldugu pahali
mulkleri ilgilendiren siipheli durumlarla ilgili halktan gelen ilginin herhangi bir kayda deger sonucu
olmadigini belirtir. Bassavcilik 2010 yilina ait 9.000 gelir beyani ihlali tespit etmistir ancak bunun
sonucunda yalnizca 1.700 polis memuru disiplin cezasi gormustiir ().

Yolsuzluk meselesiyle yakindan ilgili de olsa (**?) insan haklari ihlaller kapsaminda giiciin kotiye
kullanilmasi meselesi ayri bir analiz gerektirmektedir.

(194) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 219.

(195) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi miilakat, Oslo, 6 Ekim 2015.

(196) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 222.

(197) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Kom{nizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 162-169.

(198) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 222-223.

(199) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Gug: 21. Yuzyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlasiimasi (Youtube Cops
and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia), 2012.

(200) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 226.

(201) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 201.
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2.1.12 Giiciin kétiiye kullanilmasi, kétii muamele ve orantisiz gii¢ kullanimi

Akademik literatiir ve insan haklari raporlari polis siddeti ve iskencenin Rusya'da yaygin oldugu
konusunda hemfikir olsa da (2°?), Chistyakova ve Robertson polis siddetinin boyutu konusunda
glvenilir bilgiye erismenin zorlugunun altini gizmistir. Bu zorlugun sebepleri polisin siphelileri siklikla
gec kaydetmesi ve polis siddeti magdurlarinin hatali bir adalet sistemi sebebiyle ve siddetli misilleme
korkusuyla siddeti bildirmemeleridir. Ek olarak, Rus polisinin "yukaridan gelen" resmi olmayan
taleplerle suc ve yolsuzlugun 6rtbas edilmesinin yaygin oldugu, seffaf olmayan dogasi polis siddetinin
sakli dogasini kériiklemektedir (2%3).

2007 yilhinda yapilan bir calismaya gore herhangi bir yilda Ruslarin %4 kolluk kuvvetleri yetkililerinin
fiziksel veya psikolojik istismarina ugramaktadir. Ayni calisma hapis cezasi alan bireylerin %40-60'inin
itiraf etmesi icin fiziksel ya da psikolojik istismarina ugramistir (2°*). Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri polis denetiminde iskence ve koti muamelenin uzun siredir var olan, cesitli raporlar ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihat hukukunda da belgelenmis olan bir problem oldugunu
belirtir (2%°).

Avrupali iskenceyi Onleme Komitesi'ne (CPT) gore delegasyonun 2012 ziyareti sirasinda duydugu
iddialarin tutarliig ve sikhg Rusya'da, ozellikle Moskova ve St. Petersburg haricindeki bélgelerinde,
polisin agir kéti muamele/iskence uyguladigini gostermektedir. Bildirilen davalarin ¢ogu cesitli
beyanlar alinmasi veya gozaltinda bulunanlarin muhbir olmasi igin ilk gorlismeler sirasinda kot
muamele/iskence uygulanmasi ile ilgilidir (2°). Bu olaylar zinciri ABD Disisleri Bakanhgl (**7) ve
Chistyakova ve Robertson (?%) tarafindan da tespit edilmistir. CPT'ye gériisme sirasinda koéti
muamele gérmedigini soyleyenlerin ¢ogu suclistiinde yakalandiklarini veya kendilerinden istenen
beyanlari hizlica imzaladiklarini agiklamistir. CPT'nin ziyaret ettigi biitin bolgelerde go6zaltinda
bulunanlara farkh tehditler yoneltilmistir. Bu tehditlerden bazilari fiziksel kotii muamele veya idam,
onlara zarar verecek suclularla ayni hiicreye atilmak ve aile fertlerine karsi tehditlerdir (). CPT
tarafindan gorisiilen bazi polis yetkililerine gére gézaltinda bulunanlara koti muamele yapilmasinin
kokeni sorusturmada itirafa cok 6nem verilmesi, kot muamele ve iskencenin yasak olmasi ile ilgili
actk talimat eksikligi, polis hiyerarsisinde sliphelilere nasil davranilmasi gerektigine dair bir
belirsizlikten kaynaklanmaktadir (2%9).

(202) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016. (2015) CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani
Veya Kiigcik Duglrici Muamele veya Cezayl Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis ila 4 Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya
Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin Rus Hikiimetine Rapor, 17 Aralik 2013, sf. 15.

(203) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Glig: 21. Yiizyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlagiimasi, 2012

(204) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Glig: 21. Yiizyill Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlagiimasi, 2012

(205) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor (Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his
visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013), 12 Kasim 2013, sf. 37.

(206) CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriici Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis ila 4
Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin Rus Hiikiimetine Rapor, 17 Aralk 2013, sf. 17-19.

(207) ABD DosS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporlari, Rusya, 13 Nisan 2016.

(208) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Gug: 21. Ylzyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlasiimasi, 2012

(209) CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriici Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis ila 4

Haziran 2012 tarihleri arasinda Rusva Eederasvonu'na vanilan zivarete iliskin Rus Hiikiimetine Ravor 17 Aralik 2013 <f 17-19
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CPT tarafindan gorusilen bazi polis yetkililerine gore goézaltinda bulunanlara kéti muamele
yapilmasinin kokeni sorusturmada itirafa cok 6nem verilmesi, k6t muamele ve iskencenin yasak
olmasi ile ilgili acik talimat eksikligi, polis hiyerarsisinde sliphelilere nasil davranilmasi gerektigine
dair bir belirsizlikten kaynaklanmaktadir (?1°). Chistyakova ve Robertson ayni zamanda performans
degerlendirme sistemini de kot muamelenin sebeplerinden biri olarak gdstermektedir. Adli tip
araglari ve diger teknolojik aracglar konusundaki eksiklik ve modern sorgu yontemlerinde egitim
eksikligi oldugu igin resmi suglamaya ulastiracak kanit elde etmenin tek yolu itiraf olmaktadir. Siddet
ya da siddet tehdidi de bazen hizlica itiraf etmesini saglamanin tek yolu oluyor. Daha ¢ok dava
¢Ozlilmesi sorumlu memur ve birimini iyi gosterecegi icin de bu tir uygulamalara basvurulmasi tesvik
edilmektedir (?!). 2011 Polis Yasasi'nda acikca yasaklanmasina ragmen polis siyasal muhalefetin
yaptigi eylemleri dagitirken de orantisiz giic kullanmistir. Yorum yapanlar, bu siddetli yaklasimin
siyasi hiyerarsinin en ust diizeyinden itibaren hos gorildugi izlenimi oldugunu bildirmistir (222).

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kararlari ile tutarli bir sekilde Semukhina ve Reynolds iskence ve
kéti muamele konusundaki sorusturmalarin biyiik oranda etkisiz oldugu sonucuna varmistir (2*3).
Bkz. 2.4.2 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (ECHR).

2.1.13 Polis istismarina karsi yasal 6nlemler ve denetim

Cheloukhine ve ark. blyuk bir organizasyon olarak polisin ¢alisanlarinin uygunsuz davranislarini
tespit edebilecek kapasiteye sahip olabilecegimi belirtmistir (*'4). Anayasa, Ceza Muhakeme Usuli
Kanunu ve Polis Yasasi'nda iskence ve kétii muamele yasagi yer almaktadir (2°).

CPT'nin 2012 Rusya ziyareti, polis gozalti sire sinirlarina genellikle uyuldugunu gosteriyor. Ancak
polis, gozalti protokolli gerektigi gibi cizilmeden dnce birkac saat ile birka¢ giin arasinda sahislari
"tanik" olarak ya da "idari su¢ sanig1" olarak tutmustur. CPT'ye gére bu uygulamalar yasal 6nlemlerin
etkinligini azaltmaktadir ve kotii muamele riskini artirmaktadir (21¢). ABD Disisleri Bakanhgi da benzer
uygulamalar tespit etmistir (**7). Semukhina ve Reynolds 2011 yilinda Ceza Muhakeme Usulii
Kanunu'nun (CPC) gobzden gegirilmesinden sonra bile mahkeme 06ncesi gozalti uygulanmasi
konusunda olduk¢a genis karar verme yetisi oldugunun ve hakimlerin, polisin uzatma talebini
onaylamasinin yaygin oldugunu soéylemektedir. Bu ylizden CPC nedensiz gbzalti uygulamalarina karsi
dnlem olusturmamaktadir (*8).

(210) CoE-CPT, CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis
ila 4 Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin Rus Hiikiimetine Rapor, 17 Aralik 2013, sf. 19.

(211) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Glig: 21. Yiizyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlagiimasi, 2012.

(212) histyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Gug: 21. Ylzyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlasiimasi, 2012; ayrica
bakiniz: Al, Adaletsizlik Anatomisi: Bolotnaya meydani mahkemesi (Anatomy of injustice: The Bolotnaya square trial), 10 Aralk 2013.

(213) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 214.

(214) Cheloukhine, S. et al., Rusya'da polisin bitiinltga, 2015, sf. 159.

(215) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 213.

(216) CoE-CPT, CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis
ila 4 Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin Rus Hikimetine Rapor, 17 Aralik 2013, sf. 16.

(217) ABD DosS, insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporlari, Rusya, 13 Nisan 2016.

(218) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 216.
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Basta gozalti bildirimi ve avukata veya doktora erisim olmak lzere resmi kot muamele karsiti
onlemler yalnizca ilk resmi gorisme anindan itibaren bulunmaktadir. Bu da yakalanma ve ilk
sorgudan birka¢ saat ve bazen de birka¢ saatten ¢ok daha uzun bir sire teskil ediyor. CPT'nin
gorlstugl kisilerin bir kismi avukat bulunmadan itiraf veya baska beyanlari imzalamak zorunda
birakilmistir (2*°). ABD Disisleri Bakanligi'na gore polis sorusturmacilari kisinin avukatini secme
hakkini tasdik eden federal yasaya genelde uymamaktadir. Bunun yerine savcilikla arasi iyi olan,
"cepte" savunma avukatlari saglamaktadir ve bu avukatlar mivekkillerinin yasal haklarini savunmak
icin hi¢c caba gdstermemektedir (2%°). CPT "resen atanan avukatlarin sorusturmacilar tarafindan
secilmis oldugu ve baro dernekleri tarafindan atanmadiklarini" belirtir (?2!). Ozellikle uzak
bélgelerdeki bircok davada yardima muhtac davalilar icin savunma avukati bulunmamaktadir (2%2).

CPT, gozaltina alinan bir sahsin tibbi personel olmayan bir ¢alisan tarafindan saglik problemleri ve
yaralanmalar icin yizeysel bir sekilde tarandigini belirtmistir. Bunun yaninda goézaltina alinan bir
sahsin tibbi personel tarafindan muayene edildigi durumlarda da tibbi personel olmayan bir ¢alisanin
muayenede bulunmasi kurali oldugunu da séylemistir. Delegasyon yaralanma kayitlarinin da genel
olarak yetersiz oldugunu belirtmistir. K6ti muamele goérdigini iddia eden kisilerin detayh tibbi
muayenesi siklikla aradan kayda deger bir zaman gectikten sonra gerceklesmektedir. Gozaltindaki
sahislarin muayene edilmesinin sorusturma veya vyargl yetkilileri tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Bu silire¢ uzun soluklu bir usul gerektirir ve bir ay hatta daha uzun bir sire
alabilmektedir. Bu da muayenelerin fiziksel kéti muamele ile ilgili glivenilir tibbi kanit saglanmak
konusunda gecerliligini azaltmaktadir. 2012 CPT raporu Tataristan Cumhuriyeti'nde adli tip
doktorlarinin gozaltindaki sahislari muayene etmeyi ve yaralanmalarini raporlamayl reddettigini
gostermektedir (2%3). Chistyakova ve Robertson da polis siddeti magdurlarinin sinirli tibbi yardim
verildigini gbzlemlemistir (%24).

Polis istismarini engelleyecek yeterli dnlemlerin basarisiz olmasi daha genis kapsamli olarak asagida
bahsedilen polis faaliyetlerinin dahili ve harici denetiminin eksik kaldigina isarettir.

Dahili denetim mekanizmalari

Semukhina'ya gore polis nicel dahili kontrollere ¢ok 6nem vermektedir ve sivil toplum ve insan
haklari &rgiitleri tarafindan haricen denetlenmeye karsi koymaktadir. MVD'nin i¢ Giivenlik Birimi
disiplin ihlalleri olmasi durumunda sorusturma yuritlr ve ceza uygular. Uygulamada ufak ihlaller
ceza hukukunu ihlal etmez. Polis personelini konu alan adli davalar sadece Sorusturma Komitesinin
dzel alt birimi tarafindan arastirihr (*%).

(219) CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriici Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis ila 4
Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin Rus Hiikimetine Rapor, 17 Aralik 2013, sf. 22-23.

(220) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016; ABD DoS, 2014 insan Haklari Uygulamalarina
iliskin Ulke Raporu, Rusya, 25 Haziran 2015.

(221) CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis ila 4
Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin Rus Hiikimetine Rapor, 17 Aralik 2013, sf. 23.

(222) ABD DoS, insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016; ABD DoS, 2014 insan Haklari Uygulamalari Ulke
Raporu, Rusya, 25 Haziran 2015.

(223) CoE-CPT, Avrupa iskence ve Gayri insani Veya Kiigiik Diisiiriici Muamele veya Cezayi Engelleme Komitesi tarafindan, 21 Mayis ila 4
Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya Federasyonu'na yapilan ziyarete iligkin Rus Hiikkiimetine Rapor, 17 Aralik 2013, sf. 24-25.

(224) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Gug: 21. Yuzyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlasilmasi, 2012.

(225) Semukhina, O. B, 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iligkin Disiplin Meseleleri, 2012.
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Birka¢ kaynaga gore devlet, Putin'in ilk iki baskanlik doneminde fiilen kamu takip edilebilirligi
mekanizmalarini etkisiz hale getirmis ve ic kontrol mekanizmalarini yeglemistir (*?%). Kisacasi polisler
yalnizca kendi hiyerarsik yapilari, kati calisma modelleri ve seffaf olmayan raporlama dizenleri icinde
takip edilebilmektedir (*¥’). Russia Today (RT) 2011 uzman raporunda Devlet Baskanligi insan Haklari
Konseyi i¢c diizenleme ve emirler yayinlamadan polisin ne derecede yasal sinirlar igerisinde kaldiginin
gérilmesinin zor oldugu konusunda israrci olmustur (%%).

Cheloukhine ve ark. polis butlinltgu/dogrulugunun toplumun uygunsuz davranislari ne 6lclide
hosgorii ile karsiladigina bagh oldugunu soylemistir. Yazarlar 2012-2013 yillarinda polis memurlari ile
yapilan bir ¢alismanin sonuglarini analiz etmistir. Bu c¢alismaya gore cevap verenlerin ¢ogu polisin
uygunsuz davranislarinin resmi kurallari ihlal ettigini tespit edebilmis, ancak ¢cok 6nemli bulmamustir.
Tek istisna orantisiz gii¢ kullanimi 6rnekleri olmustur. Calismaya katilanlar bu tir oérnekleri ciddi
olarak siniflandirmistir ancak resmi kurallari ihlal edip etmedigi konusunda emin olamamistir. Ciddi
olarak goriilen 6rnekler dahil, sunulan vakalarin neredeyse hepsinde ¢alismaya katilanlardan higbiri
uygunsuz davranisi Ustleri veya denetim birimine bildireceklerini séylememistir (%2°).

Bunun yaninda Cheloukine ve ark. da resmi politikanin polis memurlarinin bu tir durumlar
bildirmesini tesvik etmedigini séylemistir. 2009 yilina ait bir 6rnekte bir polis memuru video yoluyla
"var olmayan suclari cézmekten" biktigini belirterek polis uygulamalarini kinamistir (3°). Bu memur
polis kuvvetlerinden atilmis ve kendisine dava agiimistir.

Bunun sonucunda Rus Ceza Kanunu Madde No. 286.1 ast konumundaki polis memurunun Ustiiniin
kararini elestirmesini sug haline getirmistir (?31).

Semukhina MVD istatistiklerine bakarak polisin yaptigi kural ihlallerinin son yirmi yilda arttigini
soylemistir. 1993 yilinda polis memurlarina karsi 2.204 disiplin 6nlemi alinmisken 2012 yilinda bu
rakam 54.000'den fazladir. 2012 yilinda 2.719 davada ceza davasi acilmistir. Bu davalarin 482'si
risvet talebi veya alinmasi ile ilgilidir. Bu bilgilere ragmen MVD yetkilileri reformun etkili oldugunu
savunmaktadir. Semukhina'ya gére bircok uzman bu 6z degerlendirmeye katilmamaktadir. Ornegin
2012 yilinda polis kuvvetlerinin yalnizca %0,04'U riisvet ile suglanmistir. Toplumun beste birinin polis
istismarina maruz kaldigini iddia ettigi, yarisindan fazlasinin risvet olayl yasadigini soyledigi bir
tlkede bu sayi oldukga kiiciik kalmaktadir (32). (Bkz. 2.1.11 Polis yolsuzlugu)

(226) Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Komiinizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 204-206; McCarthy, L.A., Rus Polisinin Giindelik
Galismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6. Ayrica bakiniz: Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iliskin Disiplin Meseleleri, 2012,
seffafligi ve polis glictine edilen itibari arttirmak igin yapilan ve basarisizliga ugrayan STK g¢abalarina iligkin.

(227) McCarthy, L. A., Rus Polisinin Gundelik Calismalari, 30 Haziran 2014, sf. 6.

(228) RT, Polisin Gitgide Artan bir Yolsuzluk Tehdidi Yaratmasina iliskin Kanun - Bilirkisi Raporu, 7 Haziran 2011.

(229) Cheloukhine, S. et al., Rusya'da polisin buttinltgu, 2015, sf. 176-177.

(230) Cheloukhine, S. et al., Rusya'da polisin butunlugl, 2015, sf. 176-177; Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz
Gug: 21. Yuzyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlasiimasi, 2012.

(231) Cheloukhine, S. et al., Rusya'da polisin bltlinlGgu (Police integrity in Russia), 2015, sf. 161.

(232) Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iliskin Disiplin Meseleleri, 2012.
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Rus ve uluslararasi medya gorev disinda sug isledigini bildirmistir. Bu tip olaylar ve 6zellikle gbrevde
olmayan bir polis memurunun (g kisiyi oldirdigi, alti kisiyi agir yaraladigi 2009 Moskova
siipermarket silahli saldirisi vakasi sonucunda (**3*) MVD polisin daha siki denetimi icin birka¢ énlem
almistir (34).

2012 yilinda MVD Bakani polis amirlerinin astlari tarafindan gérev dahilinde islenen agir suglar igin
bireysel olarak sorumlu tutulacaklari politikasini duyurmustur. Bu politika uygulanmaya
basladigindan beri astlarinin yaptigi ihlaller igin isten ¢ikarilan birkag kidemli polis memuru olmustur.
Bakan ayni zamanda istatistiklerde ¢ikmamasi icin suglu bulunan polis memurunun isten c¢ikarilma
tarihinin 6ne alinmasi uygulamasini da yasadisi hale getirmistir. Dahasi, polis memurlarinin alkol ve
uyusturucu istismarinin éniine gececek énlemler de baslatmistir (%°).

Adli sorusturmacilarla ilgili 115.700 sikayetten yalnizca %13,1'i ¢c6ziimlenmistir (23).

Bassavci Yuri Chaika'ya gore 2016 yilinda yolsuzluk hikmi verilen 9.932 sahistan 984'G kolluk
kuvvetleri gorevlilerindendir (%7).

Harici denetim mekanizmalari

2011'den beri kolluk kuvvetleri Gyeleri tarafindan islenen sucglar SK'nin minhasir yargisi altinda
bulunmaktadir (bkz. 2.2.2 SK, Yetki Alani). Bassavcilik da kolluk kuvvetleri personelini ilgilendiren
sorusturmalarin yasalligi ile ilgili denetim yetkilerini muhafaza etmistir ve bu sayede polisle ilgili
davalarin mahkemeye ulasmasinin éniine gecebilir (8. (Bkz._2.3.1 Bassavcilik, Yetki Alani, Denetim
glcleri). Eylem veya eylemsizlik yoluyla polis istismari magdurlar Sorusturma Komitesi veya
Bagsavciliga (*°) bagvurabilirler. Bu sikayetler hem sivil hem adli davalarla ilgili olabilir (%*°). Bu
durumlarda verilen karalar mahkemede temyiz edilebilir (bkz. 2.4.1 Ulusal mahkemeler). Devam
etmekte olan bir davada slipheli ya da sanik, polis istismari raporunu dogrudan mahkemeye sunabilir

(241).

(233) Reuters, Rus polis memuru dogum giinl sirasindan sonra 3 kisi 6ldtirdu (Russian policeman kills 3 after birthday party row), 27 Nisan
2009.

(234) Chistyakova, Y. and Robertson, A., YouTube Polisleri ve Sinirsiz Glig: 21. Yiizyil Rusya'sinda Polis Siddetinin Anlagiimasi, 2012

(235) Semukhina, O. B., 2010-2011 Polis Reformu ve Rus Polisine iligkin Disiplin Meseleleri, 2012.

(236) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 214; Ayrica bakiniz: PRI, Dogu Avrupa'da iskenceye engel
olunmasi igin gelistirilen ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna (National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe:
Belarus, Russia and Ukraine), 2013, sf. 18-20.

(237) CoE, Yolsuzluk-Karsiti Dergi, s.d.

(238) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin galisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 33-34.

(239) Semukhina O.B., Reynolds K.M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 214.

(240) Nederlands Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, 06 Agustos 2014, sf. 23, 26;
Pravozashchitnik, KoHcTUTYLMOHHO-NPaBOBOI CTaTyc OpraHoOB MPOKYPaTypbl M WX [eATeNbHOCTb B chepe 3aluTbl NpaB YenoBeKa U
rpaxkgaHuHa (Savcilik organlarinin anayasal statusti ve insan haklari ve bireylerin korunmasi alaninda eylemleri) (Constitutional status of the
organs of the prosecutor and their actions in the sphere of the protection of human rights and citizens), 2014; Antikorruptsionnyi Zhurnal’,
Kak cocTtaBuTb 1 nogaTh 3asBneHune o npectynaeHuu (Bir sugun ihbarinin nasil hazirlanmasi ve teslim edilmesi gerektigi) (How to prepare and
submit a declaration about a crime), 12 Kasim 2012; Avrupa Konseyi, Adaletin Verimine iliskin Avrupa Komisyonu, Yargi Sistemlerinin
Degerlendirme Semasi 2013, Rusya Federasyonu, 10 Eylil 2014, sf. 13-14, 36.

(241) Semukhina, O. B. ve Reynolds, K. M., Modern Rus Polisini Anlamak, 2013, sf. 214.
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2.2 Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi (SK)

A. Genel

2.2.1 Arka plan

Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi (Sledstvenny Komitet Rossiyskoy Federatsii, SK) 2007 hukuk
reformu sirasinda olusturulmustur ve basta Savcilik binyesindeki bagimsiz bir birimdir.
Olusturulmasi Savcilik'in sahip oldugu yetkiyi sinirlamistir ¢clinki SK'nin basindaki Yardimci Bassavci,
Bassavci'nin altinda ¢alismamaktadir. Sonraki 2011 reformunda SK Savcilik'tan ayrilmistir. Bunun
karsihginda Bassavcilik SK'nin yaptigi calismalarin yasalligini denetleyebilmekte ve ceza davasi
acllmasi, iddianame hazirlanmasi ile ilgili kararlarini reddedebilmektedir (242).

Bagsavcilik'in SK Gzerindeki yetkisi bu iki kurulus arasinda gerginlik yaratmaya devam etmektedir
(Bkz. 2.3.1 Savcilik, Yetki alani, denetim gicleri). Bagsavcl SK ¢alismalarini kontrol edecek araglara
sahipken, SK da bu tir engelleri engelleyebilmektedir (?*}). Devlet Baskani Putin, SK ve savcilik
arasindaki denetim yetkisi tartismasini sonlandirmak icin savcilik yasasini 2014 Aralik'ta tadil etmistir.
Yeni yasa bu giicii acik bir sekilde Savcilik'a vermektedir (%*4). Ceza Muhakeme Usulii Kanunu'na gére
sorusturmaci denetleyen savcinin aldigi herhangi bir dnleme itiraz edebilir (2*°).

2.2 Yetki Alani

SK, cinayet, tecaviz, resit olmayan kimseler, bir sahsin anayasal haklari, resmi gorevlilerin yolsuzlugu
veya hatali davraniglari gibi agir ve 6zellikle agir suglari sorusturur (2%6).

(242) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin galisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 12-14; OHCHR, Hakimlerin ve
avukatlarin bagimsizigina iliskin Ozel Raportdr Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gérev, 30 Nisan 2014, sf. 15; Popova,
T. Yu., Savcilik ve arastirmaci organ liderleri arasindaki gii¢ dengesinin degismesi (The Change of power balance of the Prosecutor and the
leadership of the investigative organ), 2015, sf. 200-201; Korshunov, I. G., Savcinin buginki hatasinin reformuna iliskin meseleler hakkinda
(About problems of the reform of the Prosecutor’s oversight today), sf. 293-294.

(243) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iligkin galisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 12-14; OHCHR, Hakimlerin ve
avukatlarin bagimsizigina iliskin Ozel Raportdr Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gérev, 30 Nisan 2014, sf. 15; Popova,
T. Yu., Savcilik ve arastirmaci organ liderleri arasindaki glic dengesinin degismesi, 2015, sf. 202; Korshunov, I. G., Savcinin bugtinkd hatasinin
reformuna iliskin meseleler hakkinda, 2013, sf. 294-295.

(244) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-| sayili Federal Yasa, 17 Ocak 1992, Madde 1(2); Pravo.ru, Putin savcilar
icin gegerli olan gereklilikleri arttirdi ve onlara SKR'yi denetleme gérevi verdi (Putin increased the requirements for prosecutors and instructed
them to supervise the SKR), 23 Aralik 2014.

(245) Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulii Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 221(4) uyarinca okunan Madde
38(2)(5).

(246) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,

30 Nisan 2014, sf. 15.
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Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi'nin faaliyetleri Rusya Ceza Muhakeme Usulii Kanunu (CPC)
ve "Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi Uzerine" yasasi tarafindan belirlenmektedir (7).

SK'nin ana gorevleri asagidaki gibidir:

* CPC'de belirtilen sekilde suglari arastirmak ve davanin feshedilmesi veya suglama/iddianame
olusturulmasi ve adli dava dosyasinin hazirlanmasi

* sikayet kabuli ve kaydinin, sorusturma siirecinin yasalliginin korunmasi

* sorusturma siirecinde bireylerin hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi
* sucun sebeplerinin tespit edilmesi ve ortadan kaldiriimasi
» adli surecte uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi

*  SKyetki alani ile ilgili mevzuatin desteklenmesi (**¢)

2011'den bu yana kolluk kuvvetleri mensuplari tarafindan islenen suclar SK'nin minhasir yargisi
altina konmustur. Bassavcilik ayni zamanda kolluk kuvveti personeline karsi acilan sorusturmalarin
yasaligini denetlemeye devam edecek ve boylece polise karsi acilan davalarin mahkemeye gitmesini
engelleyebilecektir (24°).

Rus STK Public Verdict Foundation'a gore SK'nin bu cifte sorumlulugu SK sorusturmacilarinin, adi
suclari arastirmasi icin glivendigi yerel polisin ayni zamanda SK sorusturmasina tabi olmasina sebep
olmustur. Bu durum SK'nin bagimsizligini, iskence ve diger polis istismari vakalarini arastirmadaki
verimliligini olumsuz etkilemistir (**°). Kamu Karari Vakfi 2011 yilinda adli sorusturma altindaki
sahislara karsi kolluk kuvvetleri tarafindan siddet uygulandigina dair 17 binden fazla iddia
incelendigini sdyleyen Bassavci'ya atifta bulunmustur. Yalnizca 250 adli dava agilmigtir. Bu rakam
toplam iddialarin %1,5'idir. Ayni STK polis iskencesi sikayetlerinin yalnizca ortalama %1 oraninda SK
tarafindan incelendiginden bahseder. Bu durum 2012 yilinda STK ve vatandaslarin eylem yapmasina
yol acmistir (%°1).

Bu eylemler karsisinda SK yalnizca kolluk kuvvetleri personelinin, 6zellikle gézaltindaki sahislara kot
muamele gosterdigi iddialarinin arastirilmasi i¢in ayri bir sorusturma birimi agmistir (**2). Bu
uygulama g¢ikar gatismalarini azaltmistir ¢linkl yeni birimde gorev alan sorusturmacilar adi suglarin
coziilmesiyle ilgilenmiyor ve yerel polisle arasini iyi tutmak zorunda degildir (3).

(247) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. (Law enforcement in Russia: structure, functioning, ways of
reforming) Kisim 1, Bolim 1, 2, 3, Ekim 2012; Lapitsky, Yu. A., Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesinin faaliyetlerinin hukuki ve kurumsal
temelleri , 2010; Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesine iligkin" 403 FZ Sayili Federal Yasa (Federal Law No. 403 FZ “On
the the Investigative Committee of the Russian Federation”), 28 Aralik 2010; Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi
Usuli Kodu, 18 Aralik 2001.

(248) "Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesine iliskin" 403 FZ Sayili Federal Yasa, 28 Aralik 2010.

(249) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin gcalisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 33-34.

(250) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin ¢alisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 34; Kamu Karari Vakfi, Arama
Uzerine galisan 6zel arastirmacilar, 25 Agustos 2012.

(251) Kamu Karari Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin calisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 16, 34; Kamu Karari Vakfi, Arama
Gzerine ¢alisan 6zel arastirmacilar, 25 Agustos 2012.

(252) Kamu Karar Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin ¢alisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 5, 34-35; Kamu Karari Vakfi,
Arama Uzerine ¢alisan 6zel aragtirmacilar, 25 Agustos 2012.

(253) Kamu Karar Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin ¢alisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 5, 34-35; Kamu Karari Vakfi,

Arama Uzerine galisan 6zel aragtirmacilar, 25 Agustos 2012.
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2.2.3 Yapi

SK'nin dogrudan Ustii Rusya Federasyonu Devlet Baskanidir (2°*). SK {i¢ kademeli bir sistem olarak
yapilandiriimistir. Bu kademeler (1) merkez ofis ve RF'nin sekiz federal bélgesine ait alt birimleri, (2)
RF federal birimlerine ait SK birimleri, (3) bolge ve sehirler icin yerel SK birimleridir. En ciddi adli
davalar merkez ofis tarafindan arastirilmaktadir ve asagiya inildikce bolgesel diizeyde "olagan" SK
davalarina bakar (**°).

SK merkez ofisindeki ana sorusturma birimi 6zellikle 6énemli olan kisiler ve kamu giivenligine karsi
suclari arastirma birimi, 6zellikle 6nemli olan devlet otoritesine karsi ve ekonomi suglarini arastirma
birimi, usul kontroli ve metodolojik ve analitik destek birimi ve belgeleme destegi birimini
icermektedir (*°).

SK’nin RF federal birimlerinde yapilanmasi merkez ofisine benzerdir. Yerel diizeyde SK birimleri
genelde birim baskani ve yardimcisi, sorusturmacilar, mifettisler, adli arastirmacilar, yardimci
sorusturmacilar ve uzmanlardan olusur. Bolgesel birimlerde 3-10 arasi sorusturmaci bulunmaktadir.
Adli sorusturmalarin biyik kismiyla bélgesel diizeyde ilgilenilmektedir (7).

2.2.4 Sikayette bulunma

Bireyler, temsilcileri, kamu kuruluslari veya sendikalar, savci ile ilgili bolimde agiklanan usul
gerekliliklerini takip ederek bolgesel SK birimine sikayette bulunabilir (bkz. 2.3.3 Savcilik, Savciligin
denetim islevi, Sikayette bulunma). Sikayetin kaydolmasi ile beraber, sikayetciye kayit belgesi
verilmesi gerekir. Hakaret ya da kaba bir dil iceren sikayetler reddedilebilir. Sikayette bilgi eksikligi
olmasi durumunda sorusturma memuru 7 giin icinde sikayetin diizeltiimesini talep etmelidir (?*8). Bir
sikayet kaydedildikten sonra sorusturmaci davanin kendi ofisinde mi bagka bir SK birimi veya
kurumunda mi arastirilacagina (bu islemin resmi siiresi 7 glindir), sikayetin mevcut bir sikayete
eklenip eklenmeyecegine ve davanin feshedilip edilmeyecegine karar verir ().

(254) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim 1, B6lum 1, 2, 3, Ekim 2012, sf. 30; Paneyakh, E. Beraber
sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve ayricalik olusturulmasi, 2014,
sf. 123-124; "Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesine iliskin" 403 FZ Sayili Federal Yasa, 228 Aralik 2010.

(255) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim 1, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 29-30.

(256) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim 1, B6lum 1,2,3, Ekim 2012, sf. 30.

(257) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim 1, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 33-34.

(258) Murmansk Bolgesi SK Sorusturma Mudurltgu, Temyizlerin degerlendirmesi ve vatandas kabulu (Consideration of appeals and reception
of citizens), tarihsiz, SK'nin Moskova Sehrinde Ana Sorusturma Birimi, tarihsiz; SK Tambov Bodlgesi Sorusturma Mudurligi, "Rusya
Federasyonu Bassavcilik Sorusturma Komitesinin temyiz degerlendirme ve vatandas kabull usullerinin talimatlarinin uygulanmasina iliskin"
Rusya Federasyonu Bagsavcilik Sorusturma Komitesinin 17 Sayil Emri (Order of the Investigative Committee of the Prosecutor’s Office of the
Russian Federation No. 17 “On the implementation of the instruction on the procedure of consideration of appeals and reception of citizens
at the system of the Investigative Committee of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation”), 19 Eylul 2007; RG, "Rusya Federasyonu
Sorusturma Komitesinin sorusturma organlarinin (sorusturma birimlerinin) suglara iliskin raporlari kabul etmesi, kayit altina almasi ve
degerlendirmesine iliskin 72 Sayili Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi Emri (Order of the Investigative Committee of the Russian
Federation No. 72 “On the organisation of the receipt, registration and review of reports on crimes at the investigative bodies (investigative
units) of the Investigative Committee of the Russian Federation”), 11 Ekim 2012; Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir
bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.

(259 )IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim 1, Bolum 1, 2, 3, Ekim 2012, sf. 34-35; SK Tambov Bolgesi
Sorusturma Mudurltgu, "Rusya Federasyonu Bagsavcilik Sorusturma Komitesinin temyiz degerlendirme ve vatandas kabult usullerinin
talimatlarinin uygulanmasina iliskin" Rusya Federasyonu Bassavcilik Sorusturma Komitesinin 17 Sayili Emri, 19 Eylil 2007; RG, "Rusya
Federasyonu Sorusturma Komitesinin sorusturma organlarinin (sorusturma birimlerinin) suglara iliskin raporlari kabul etmesi, kayit altina

almasi ve degerlendirmesine iliskin 72 Sayili Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi Emri, 11 Ekim 2012.
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Rus STK iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) vatandaslarin biyiik 6lciide 6zgiirce SK'ya sikayette
bulunabildigini, ancak soylenene gore SK personelinin olumsuz istatistiklerden kaginmak icin
olabildigince az sikayeti kaydettigini, hatta yerel memurun resmi gerekliliklerin tamamlandig
durumlarda bile sikayeti reddedebildigi gériilmektedir (°). Hukukun Ustiinligii Enstitiisii'ne (IRL)
gore SK "sikayetleri bliyik ¢cogunlukla kabul eder ve uyumlugu engellemiyor, uyumlulugun 6niine
gecmiyor ve uyumlulugu engellemiyor". Ancak, sikayetler hilkiimet eylemlerini veya segim haklarini
ilgilendirdigi zaman SK'nin sorusturma agma kararlilhig zayif olabilmektedir. IRL SK'nin sahislara
sosyoekonomik seviyeleri sebebiyle de farkli davranabilecegine dair tahmin yiritmektedir. IRL bu
konuda kesin kaniti bulunmadigini da eklemektedir (?°1).

CPT'ye gore bazi davalarda sikayeti kaydeden gorevlinin sikayetciye kayit belgesi vermemektedir,
ancak eger sikayetci belgeyi talep ederse genellikle reddedilmemektedir (?%?). IRL ayni zamanda
sikayette bulunmak i¢in dogrudan SK'ya gidilebilecegini de sdylemistir. Ancak, sikayetler genelde
MVD veya Savcilik'a yapilmaktadir. Sikayetlerin, bu ofislerin yetki alanina goére SK'ya iletilmesi
gerekmektedir (%3). IRL ayni zamanda Kkisilerin SK yerine bu kuruluslara sikayette bulunmasi
ylzinden sikayet hakkindaki ilk, devam etme iletme veya reddetme kararinin siklkla SK tarafindan
degil, polis veya Savcilik tarafindan verildigini soylemektedir. MVD veya Savcilik'in bu asamada bir
kisiyi geri cevirme olasilig1 SK'nin geri cevirme olasihigindan ¢ok daha yiiksektir (26%).

2.2.5 Reform planlari

2000'lerin basindan bu yana SK, MVD ve Federal Uyusturucu Kontrol Servisi'ni (FSKN) tek ¢ati altinda
birlestiren bir sorusturma komitesi planindan bahsedilmektedir. Su ana kadar bu konuda ¢ok gelisme
olmamistir. 2014'GUn yazinda Rus hikimetine yakin medya kaynaklari Birlesmis Sorusturma
Komitesinin 2017 yilinda devreye girecegini belirtti (*%°). 25 ile 30 bin arasi MVD sorusturmacisi,
2.000 ile 2.500 arasi FSKN sorusturmacisi bu yeni sorusturma komitesine aktarilacakti. 2014 Temmuz
ayinda FSKN yetkilerinin bir kismini aktarmis oldugunu ve uyusturucu ticaretine bagh organize sucu
artik arastirmayacagini belirtmistir. Kaynaklara gére MVD yetkilerinin bazilarindan vazge¢mek
konusunda daha cekimser gériinmektedir (*¢). Su anda SK tiim sorugturmacilarin dogrudan Birlesmis
Sorusturma Komitesi'ne aktarilmasina karsi durmaktadir. Yeni personelin siki degerlendirmelerden
gecmesi talep edilmektedir (*%7).

(260) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.

(261) European Universitesi'nde IRL bilirkisisi, St.-Petersburg, e-posta yaniti, 6 Kasim 2015.

(262) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.

(263) European Universitesi'nde IRL bilirkisisi, St.-Petersburg, e-posta yaniti, 6 Kasim 2015.

(264) European Universitesi'nde IRL bilirkisisi, St.-Petersburg, e-posta yaniti, 6 Kasim 2015.

(265) RBC, Birlesik Sorusturma Komitesi olusumu Uyusturucu Denetleme Servisi ile baslamistir (The establishment of a unified Investigative
Committee started with the Drug Control Service), 29 Haziran 2014; Petrakova, L. V. ve Gaag, I. A., Rusya Federasyonu blnyesinde tekli
sorusturma komitesi meselesi (The question of the single investigative committee in the Russian Federation), 2015, sf. 196-198; Izvestia,
Halihazirda, sonbaharda, birlesmis bir sorusturma komitesi ortaya g¢ikacaktir (A unified investigative committee will appear already in
autumn), 4 Temmuz 2014.

(266) RBC, Birlesik Sorusturma Komitesi olusumu Uyusturucu Denetleme Servisi ile baslamistir, 29 Haziran 2014; Izvestia, Halihazirda,
sonbaharda, birlesmis bir sorusturma komitesi ortaya ¢ikacaktir, 4 Temmuz 2014.

(267) Petrakova, L. V. ve Gaag, I. A., Rusya Federasyonu biinyesinde tekli sorusturma komitesi meselesi, 2015, sf. 197.
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SK liderleri Mayis 2016'da birlesmenin éncelik olmadigini belirtmistir (2). Eylil 2016'da SK'yi ortadan
kaldirma ve Savcllik ile birlestirme planlari olduguna dair soylentiler glin ytziine ¢ikmistir. Kremlin
béyle bir planin varligini reddetmistir (2%°).

B. Kapasite

2.2.6 Kaynaklar

SK personeli sayisi 2010 ve 2011 tarihli iki baskanhk kararnamesi ile 21,156 ve SK'nin askeri
sorusturma organlari icin ek 2.034 personel olarak belirlenmistir. Bunun gercek personel sayisini
yansitip yansitmadigl agik degildir. 2010 yilinda SK bordrosunda 19.156 personel bulundugunu ilan
etmistir ancak baska bir kaynaga gore 2012'de bu rakam 19.000’dir. 2010 yilinda personel oldukga
genctir, sorusturmacilar cogunlukla 30 yasinin altindadir ve yaklasik yarisinin SK'da li¢ yildan az
deneyimi vardir (¥°).

SK ayni zamanda polisten sorusturma yiriitmek, taniklarin sorgulanmasi ve benzeri konularda
yararlanabilir (¥?). Cinayet gibi daha karmasik davalarda SK ve MVD sorusturmacilari es zamanl
olarak ve yakin isbirligi icinde cahismaktadir (¥2).

(268) Interfax, Markin Rusya'nin 6ngorilebilen gelecekte birlesmis bir sorusturma makami olusturabilecegini séyltyor (Markin says Russia
may create unified investigative body in foreseeable future), 13 Mayis 2016; Interfax, Tekli sorusturma makami sorusturma sirecinin
tamamini etkin bir sekilde saglamayacaktir - Bastrykin (Single investigative body in Russia not to provide efficient of entire investigative
process — Bastrykin) (Bolim 2), 19 Mayis 2016.

(269) Sputnik News, Kremlin Temsilcisi Rusya Sorusturma Komitesinin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Raporlari Yalanhyor (Kremlin Spokesman
Denies Reports on Abolition of Russian Investigative Committee), 27 Eylil 2016; Sputnik News; Rusya Devlet Guivenligi Bakanhgi ve Yakin Acil
Durumlar Bakanhgi Kurabilir (Russia May Create Ministry for State Security and Close Emergencies Ministry), 19 Eylul 2016.

(270) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bolumler 1,2,3 Ekim 2012, sf. 28; Galeotti, M.,
Tasfiyeler, glic ve amag: Mehedev'in 2011 Polis Reformlari, 2012; Dolzhenko, V. G., Rusya Federasyonu Bagsavcilik Sorusturma Komitesi
sistemi blinyesinde personel meseleleri ve bu meselelerin ¢gozimiine giden yol (Problems of staff management and the path to their solution
in the system of the Investigative Committee of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation), 2010, sf. 32-34.

(271) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.

(272) European Universitesi'nden gelen IRL bilirkisisi, Saint Petersburg, e-posta yaniti, 6 Kasim 2015; IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri:

yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 27.
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Kolluk kuvvetlerine karsi suglamalari arastiran birimde tim RF igin 60 personel vardir. Bu personele
12 birim baskani ve 4 yardimci baskan da dahildir. Moskova, Moskova oblasti ve St. Petersburg'un
10'ar kisilik birer birimi vardir (¥”3). Sibirya bélgesinden sorumlu ti¢ sorusturmaci vardi. 2012 tarihli
bir Public Verdict Foundation makalesine gore yilda binlerce iddia incelemeleri gerekmektedir (74).
2012'de BM iskenceye Karsi Komite SK'min bu biriminin etkili sorusturmalar yiiriitecek yeterli
personele sahip olmadigina dair endiselerini bildirmistir (?°). Hakim Bagimsizhgi Uzerine BM Ozel
Raportéri 2014 yilinda birimin personel eksigi oldugunu yazmistir. Personel asiri is yiki altinda ve
birka¢ dava disinda birimin herhangi bir olumlu etkisi olmamistir (7).

2014 yilinda Kamu Karar Vakfi asagidaki faktorlerin birimin verimliligini olumsuz etkiledigini
belirtmistir:

* Birimde personel eksigi bulunmaktadir ve sikayetlerin hepsi arastirilamamaktadir. 2011
yilinda kolluk kuvvetleri mensuplarina karsi 60 bin sikayette bulunulmustur. 2012 yilinda
SK kolluk kuvvetleri mensuplari tarafindan islenen 343 su¢ saptamis, 174 polis
memurunu mahkemeye vermistir;

e i¢ mevzuat 6zel birim ve bolgesel SK birimleri arasindaki cizgiyi yeterince net
¢ekmemekte ve davanin ne zaman 6zel birime yonlendirilecegini belirtmemektedir. Bu
ylizden mevzuat 6zel birime kolluk kuvvetlerinin isledigi suglari incelemek igin miinhasir
yetki vermemektedir;

*  Magdurlar birime sikayette bulunma usull ve sikayetin yerel SK biriminden 6zel birime
aktarilmasini saglamak igin yapilmasi gerekenler hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir
(¥7). Bu eksiklikler sonucunda yerel kolluk kuvvetleri mensuplarinin isledigi suclari dzel
birim yerine yerel SK birimleri aragtirmaktadir (>’%).

(273) SK, "Kolluk kuvvetleri gorevlileri tarafindan islenen suglara iliskin sorusturmalari diizenlemek igin ilaveten alinan énlemlere iliskin" 20
Sayili SK Kararnamesi (Decree of SK No. 20 “On additional measures to organise the investigation of crimes committed by law enforcement
officials”), 18 Nisan 2012; bu kararnameye getirilen herhangi bir degisiklik bulunamamistir.

(274) Kamu Karari Vakfi, Talep tzerine galisan 6zel sorusturma memurlari (Special investigators on call), 25 Agustos 2012.

(275) CAT, Rusya Federasyonu'nun besinci ddnem raporuna iliskin son gozlemler (Concluding observations on the fifth periodic report of the
Russian Federation), 11 Aralik 2012, sf. 3.

(276) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev
(Addendum, Mission to the Russian Federation), 30 Nisan 2014, sf. 15.

(277) Public Verdict Foundation, Sorusturma Komitesi'nin bir iskenceyi arastirma makami olarak verimliligine etki eden sorunlara iligkin
(About the problems that influence the efficiency of the Investigative Committee as an organ investigating torture), 20 Ocak 2014; Kamu
Karari Vakfi, SK polisin 6zellikle ciddi olan suglarina degindi (SK talked about the particularly serious crimes of the police), 19 Subat 2013.
(278) Kamu Karar Vakfi, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin galisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 35-37; Kamu Karari Vakfi,

Sorusturma Komitesi'nin bir iskenceyi arastirma makami olarak verimliligine etki eden sorunlara iliskin, 20 Ocak 2014.
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2.2.7 Egitim

2010'dan itibaren islevde bulunan bir SK egitim kurumunu takiben 2014 yilinda SK Akademisi
kurulmustur (?°). Akademi SK personelinin basinda bulunanlar ve sorusturmacilar icin hukuk ve
arastirma becerileri egitimi vermektedir. Akademinin ana bolimi Moskova'dadir ve alti bransi
Rostov-on-Don, Ekaterinburg, Novosibirsk, Nizhny Novgorod, Khabarovsk ve St. Petersburg'da
bulunmaktadir (®%). Mayis 2016'da St. Petersburg’da ikinci bir akademi acilmistir. Bu akademi diger
hizmetlerin yani sira terérizm ve asiricilik sorusturmalari ile ilgili egitim de vermektedir (8). SK ayni
zamanda kendi Kadet Birligi okuluna da sahiptir. Moskova'da bulunan enstitt ikinci 6gretim ve SK
hizmeti icin erken mesleki oryantasyon da saglamaktadir (%2).

SK egitim kuruluslarindaki egitim kalitesi ile ilgili basvurulan kaynaklarla ilgili bilgi yoktur.
C. Dogruluk

2.2.8 Sadakat sorunlari, politik bagimsizlik

2.2.3 SK, Yapi béliimiinde de belirtildigi gibi SK'nin dogrudan tistii RF Devlet Baskanhgidir (%3%). Bunun
disinda herhangi bir sivil otorite veya kamuya karsi sorumlu degildir (?®*).SK goriiniiste Savcilik
sorusturmalarindaki yaygin yolsuzluga son vermek icin kurulmus olsa da arastirmaci Mark Galeotti
SK'nin "genelde dokunulmazlik sahibi olan parlamenterler ve kidemli devlet gorevlilerine karsi dava
acma" yetkisinin SK'yi "ulusal diizeyde ve yerel siyaset diizeyinde kullanisli bir silah" haline getirdigini
dne stirmustir (%°).

Yasalarda SK baskani ve yardimcilarinin isten g¢ikarilmasina mahal verebilecek sebepler agikga
belirtilmemistir. Bu ylizden Devlet Baskani istedigi zaman bu goérevlileri isten cikarabilir. Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) raporlarina gére bu durum bir sorusturma organindan beklenen
bagimsizhgr kisitlamaktadir (%°).

(279) Bagmet, A. M., Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi Akademisi, Nisan 2016, ingilizce agiklama.

(280) SK Akademisi, Egitim, tarihsiz; SK Akademisi, Egitim kurumuna iliskin bilgiler (Information about the educational organisation), tarihsiz,
SK Akademisi, Egitim kurumunun yapisi ve yénetim makamlari (Structure and management bodies of the educational organisation), tarihsiz.
(281) SK, Saint Petersburg'da Sorusturma Komitesi Akademisi agiliyor (/nvestigative Committee Academy opens in Saint Petersburg,), 1 Eylul
2016.

(282) Alexander Nevsky SK Ogrenci Birlikleri, Genel Bilgi (Cadet Corps of the SK, General information), tarihsiz.

(283) "Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesine iliskin" 403 FZ Sayili Federal Yasa, 28 Aralik 2010.

(284) Paneyakh, E., Beraber sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve
ayricalik olusturulmasi, 2014, sf. 123-124; SK, Tarihi, tarihsiz.

(285) Galeotti, M., Sorusturma Komitesi - Rusya'nin FBI'si degil, Kremlin bek¢i kdpegi (The Investigations Committee — not so much Russia’s
FBI, more a Kremlin watchdog), 5 Ekim 2010.

(286) Radziwill, A. ve Vaziakova, Y., Rusya'da is ortamini gelistirmek (Improving the Business Climate in Russia), 25 Mart 2015, sf. 10.
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SK Ocak 2011'de SK kuruldugundan bu yana baskanligini Aleksandr Bastrykin yapmaktadir. 2007'den
2010'a kadar Bagsavcilik Sorusturma Komitesi bagkanhgi yapmistir. Analiz uzmanlarina gére Bastrykin
Putin'i Gniversite yillarindan beri tanir ve Putin'in "himayesinde" bulunanlardan olarak gorilmektedir
(%®7). Galeotti Atlantic dergisine Bastrykin'in kendine ait bir giic kaynagl bulunmadigini, tamamen

Putin'e bagimli oldugunu ve bu ylzden gozden gikarilabilir ve savunmasiz hale getirdigini soylemistir
(288).

En st kademedekiler disindaki SK personelinin ise alimi ve isten gikarilmasi usuliine SK baskaninin
karar vermesini dngdren bir baskanhk kararnamesi bulunmaktadir (%°).

RF'deki diger kolluk kuvvetleri kuruluslari gibi SK da muhalifler veya sivil toplum mensuplarina karsi
siyasilestirilmis davalara karismasiyla ilgili elestirilmistir (°). SK'nin Pussy Riot sarkicilarini, muhalefet
siyasetcisi Alexander Navalny'yi ve Bolotnaja davalilarinin mahkemeye cikarilmasinda 6nemli rol
oynadig séylenmektedir (?°%). iisleri Bakanligi Yolsuzlukla Miicadele biriminin yardimci direktériiniin
SK tarafindan sorgulandigi sirada dlmesi, SK'nin yéntemleri ile ilgili endiselere sebep olmustur (*2).
ABD Disisleri Bakanhgi'na muhalefet siyasetcisi Boris Nemtsov'un cinayeti sorusturmasinda (**3)
magdurun akrabalari ve insan haklari orgutleri SK'yi suikast emrini veren sahislari tespit etmekteki
basarisizhgini elestirmistir (2**). iddialara gére suikast emri Cecen devlet baskani veya Cecen devlet
baskanina yakin bir sahis tarafindan verilmistir (**). ABD Disisleri Bakanligi'na gére mahkeme
sirasinda davalilardan biri itiraf etmeye zorlandigini sdylemistir (2°®). Yine ABD Disisleri Bakanhgi'na
gore buna karsilik olarak SK, davalilarin iskence gérdigiini dogrulayan Kamu Denetleme Komisyonu
ve Sivil Toplum ve insan Haklari Devlet Baskanligi Konseyi'ni karalama davasi agma tehdidinde
bulunmustur (7).

BM iskenceye Karsi Komite 2012 Rusya Federasyonu (zerine Son Gozlemler isimli belgede
gazetecilerin akrabalarinin, iddialara gore SK baskani Bastrykin'in emriyle kagirldigi bildirileriyle ilgili
endiselerinden ve bu iddialarin sorusturulmadigindan bahsetmistir (2%).

(286) Radziwill, A. ve Vaziakova, Y., Rusya'da is ortamini gelistirmek (Improving the Business Climate in Russia), 25 Mart 2015, sf. 10.

(287) Rogoza J., Yeni bir Oprichina (A new Oprichnina), 2013; Bowring, B., Rusya'da Adalet ve Gug Politikalan ( Justice and Power Politics in
Russia), 7 Haziran 2011; Sakwa, R., Bastrykin isimli sorusturma memuru ve dismanlarin aranmasi (/nvestigator Bastrykin and the search for
enemies), 10 Nisan 2013.

(288) The Atlantic, Putin'in Uygulayicisinin Yukselisi ve Muhtemel DuslisU (The Rise and Probable Fall of Putin's Enforcer), 12 Agustos 2013.
(289)"Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesine iligkin" 403 FZ Sayili Federal Yasa, 28 Aralik 2010;"Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi
faaliyetlerine iliskin hususlar" baslikh, 38 Sayili Rusya Federasyonu Baskani Kararnamesi (Decree of the President of the Russian Federation
No. 38 “Issues concerning the activities of the Investigative Committee of the Russian Federation), 14 Ocak 2011.

(290) Polit.ru; Yasal tehdit (Yasal topluluk temsilcilerinin agik mektubu (Open letter of representatives of the legal community)), 22 Temmuz
2013, sf. 19-21.

(291) dekoder, Ermittlungskomitee, 17 Agustos 2015.

(292) Medvedey, S., Aus russischen Blogs: Der Tod des Generals Kolesnikow im Ermittlungskomitee. Ein Selbstmord? 4 Temmuz 2014, sf. 19-
21.

(293) FCO, insan Haklari ve Demokrasi Raporu 2015 (Human Rights and Democracy Report 2015) - insan Haklari Oncelikli Ulke Giincellemesi
Raporu: Ocak ila Haziran 2016-RF (Human Rights Priority Country update report: January to June 2016- RF), 21 Temmuz 2016; RFE/RL, Rusya
Nemtsov Cinayet Sorusturmasinin Bittigini Soyllyor (Russia Says Nemtsov Murder Probe Completed), 29 Ocak 2016.

(294) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarinailiskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016; RFE/RL, Rusya Nemtsov Cinayet Sorusturmasinin
Bittigini SOyluyor, 29 Ocak 2016.

(295) The Guardian, Cegen liderin glig gosterisi Putin'e olan baghligi sarsmistir (Chechen leader's show of strength muddies loyalty to Putin),
3 Haziran 2015.

(296) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(297) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(298) CAT, Rusya Federasyonu'nun besinci donem raporuna iliskin son gézlemler (Concluding observations on the fifth periodic report of the

Russian Federation), 11 Aralik 2012, sf. 3.
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2.2.9 Dahili denetim

SK calismalarinin dahili denetiminde yer alan birden fazla aktor vardir. Bu aktoérler merkezi usul
kontrol birimi, birim baskanlari ve diizenleme ve inceleme birimidir. Ek olarak, RF birimlerinin SK
birimleri de yerel SK birimlerine denetim yapmaktadir (>*°). Usul kontrol birimi sorusturmacilarin
kararlarinin yasalligini ve hakli nedenlere dayandigini gézden gegirmektedir. Ancak, yalnizca
sorusturma organi baskanlari bu birimin énerilerini uygulama yetkisine sahiptir (3°). Sorusturmacilar
ve birim baskanlari yasal olmayan ya da hakh sebeplere dayanmayan kararlarinin veya davalari
sonuclandirmada olaganstl gecikme yasanmasinin sonucunda disiplin cezasi ya da prim kesintisiyle
karsi karsiya kalabilir. Merkez ofis diizenleme ve inceleme birimi SK baskaninin verdigi kararlarin
uygulanisini denetler (32).

Yerel diizeyde, yani bolge ve sehir diizeyinde ofisin ¢alismalari konusunda nihai sorumluluk yerel SK
birimi baskanina aittir. Bunun yaninda personel degerlendirmelerini de yerel SK birim baskani yapar.
Yerel birimin bir butiin olarak ¢alismasi baskanin performansi tizerinden degerlendirilir (3°2).

SK personelinin degerlendirmesi c¢ogunlukla nicel gostergelere dayalidir. Bunun disinda
degerlendirme, sorusturmacilarin verdigi usul kararlarinin CPC'ye goére yasalligi ve hakli nedenlere
dayanmasi esaslarini da 6lgmektedir (3%). Bir sorusturmaci Savcilik davayi mahkemeye havale edene
kadar davayi ¢dzmiis sayilmamaktadir (3%4).

Hukukun Ustiinliigi Enstitist (IRL) SK mensuplarinin ¢alismalarini degerlendirme gostergelerinin ¢
kategoriye bollinebilecegini séylemistir. Bu li¢c kategori asagidaki gibidir:

* Verimlilik- sorusturmacinin kabul ettigi dava sayisi ve kapanan dava sayisi. Dava paylasimi da
hesaba katilmaktadir;

* Kalite- SK baskani, savci ya da mahkemeden ek arastirma talebiyle geri dénen adli dava sayisi
ve yasalarda belirtilen siireden daha uzun zaman alan dava orani;

* Yasallik- Savcilk tarafindan iptal edilen dava miktar, sug tespit edilemedigi icin kapanan
dava miktari ve 48 saatten sonra saliverilen tutuklu sahis sayisi (3%).

IRL'ye gore bu sistem SK lyelerinin sistemden kolay gececek olan davalari kabul etmesini tesvik
ederken, karmasik davalarin SK tarafindan kaydedilmemesi olasiligini artirmaktadir. Kaydedilse bile
adli dava acilmamasi ve sikayetin arastirilmama riski daha yiiksektir (3°).

(299) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bolum 1,2,3, Ekim 2012, sf. 31, 35

(300) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bolim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 31.

(301) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bélum 1,2,3, Ekim 2012, sf. 35

(302) IRL ve KGl, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Blim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 34-35; KGI, Guncel kolluk
kuvvetleri reformunun kimin faydasina olacagi ve makamlarin tamaminin buna karsi ¢ikacak olmasinin sebepleri (Who needs the current
reform of the law enforcement organs and why all instances will be against), 18 Kasim 2013; IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi,
faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 16.

(303) IRL ve KGl, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 34-35; KGI, Guncel kolluk
kuvvetleri reformunun kimin faydasina olacagi ve makamlarin tamaminin buna karsi gikacak olmasinin sebepleri, 18 Kasim 2013; IRL ve KGlI,
Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 16, sf. 16.

(304) Paneyakh, E., Beraber sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve
ayricalk olusturulmasi, 2014.

(305) IRL ve KGl, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 16.

(306) RL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 16-17, 21.
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IRL'ye gore faili mechul oldugu icin vakasi ¢oziilmeyen ya da davasi denetleyen savcidan geri dénen
bir sorusturmaci disiplin islemi gérme ihtimali ile karsi karsiya kalmaktadir (3). IRL yerel SK'larin
olumsuz performans degerlendirmelerinden kacinmak adina iki aylik sorusturma yiritme egilimi
oldugunu bildirmistir. Bu durum, calismalarinin kalitesini diisirmektedir (3%).

IRL'ye gbre olumsuz degerlendirme sonuglari korkusu MVD de olsa SK da olsa tlim sorusturmacilarin
yalnizca mahkemeye ¢ikma ihtimali yliksek olan davalari kabul etmesiyle sonuglanmaktadir. Polis
dedektifleri 6nce suglu tarafi tespit etme ihtimalini tartip, sonra da failin uygun bir zaman zarfinda ve
ikna edici kanitlarla bulunmasi olasiligini degerlendirecektir. Eger bu ihtimaller disikse, polis
memuru ¢oOzilemeyen davalarin degerlendirmeye olan olumsuz etkisinden kaginmak icin dava
acmayi reddedebilir (3%). Savcilar ise iddianamelerin basarili hitkiimlere ulasmasini saglamaya tesvik
edilmektedir. St. Petersburg’daki Avrupa Universitesi Hukukun UstiinlGgi Enstitiisii'nde arastirmaci
olan Kirill Titaev ve Maria Shkliaruk'a goére savcl "aklama ya da rehabilitasyon sebebiyle davanin
durdurulmasi sonucunun en ufak ihtimali olmayan davalari mahkemeye gondermeye ¢alismaktadir"
(319). Siklikla zorla alinan itiraflarin adli vaka dosyasinda sik¢a gériilmesini aciklamaktadir (3!1). Basarili
sorusturmalar ve kovusturmalarin 6nemi ayni zamanda sorusturmaci ve savcilarin ortaklasarak
hakimlere suclu hiikm{ vermek konusunda baski yapmalarina da yol acmustir (312).

Titaev ve Shkliaruk "eger bir sorusturmaci, vatandasa su¢ duyurusunda bulunduysa, vatandasin
sorusturma veya mahkemedeki sonraki bir asamada rehabilitasyon hikmui almasi ihtimali %1'den
disaktar. Sorusturma calismalari geliskili olsa da sorusturmaci Rusya'nin adli stirecinde ¢ok dnemli
bir figtirdir" (313). IRL'ye gére 2011'de SK RF'de sorusturma altinda olan adli sorusturmalarin yalnizca
%6'siyla ilgilenmistir ve mahkemeye gonderilen adli davalarin %9'undan sorumludur. SK tarafindan
ylritilen 10 bin adli sorusturmadan vyalnizca 66'st stphelinin rehabilitasyonu karariyla
sonuclanmigtir (314).

(307) IRL ve KGlI, Agik ve net olarak sorusturma memuru (Investigation officer in clear terms), 2016.

(308) RL ve KGl, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bélim 1,2,3, Ozet, Ekim 2012, sf.

(309) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 22-23.

(310) Titaev, K. ve Shkliaruk, M., Rusya'da sorusturma memurlari (Investigators in Russia), 2016, sf. 114.

(311) Bakiniz: Bolim 2.1.12 MVD 6zelinde giig suiistimali, k6ti muamele ve asiri gii¢ kullanma.

(312) Pozdniakov, M., Mahkemeler ve Kolluk Kuvvetleri Sistemi (The Courts and the Law Enforcement System), 2016, sf. 1; ayrica bakiniz: 2.4
Mahkemeler

(313) Titaev, K. ve Shkliaruk, M. Rusya'da sorusturma memurlari, 2016, sf. 114-115.

(314) IRL, Kolluk kuvvetlerinin genel verilerinin olusturdugu 6rnekten yola gikarak resmi istatistik 6zelinde sug vakalarinin izledigi yol (Path of

criminal cases in official statistics, by the example of general data of the law enforcement agencies), 26 Subat 2014, sf. 18-21.
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2.2.10 Harici denetim

Bagsavcilik'in SK Gizerinde denetim yetkileri vardir (bkz. 2.3.1 Savcilik, Yetki Alani, Denetim Yetkileri).
Bu yetkiler en son Aralik 2014'te tadil edilen savcilik (izerine federal yasa dahilinde saglanmistir (3%°).

Bassavcilik 2014 yilinda 2013'te SK'nin sorusturma ve/veya adli dava agmasi gereken ancak agmayi
reddettigi 1.400 dava tespit ettigini bildirmistir (31°). IRL'ye gére SK'nin gecerli bir aciklama olmaksizin
sikayetleri ne siklikla geri cevirdigine dair guivenilir veri bulunmamaktadir (3V7).

SK ile ilgili savci denetimine gelince, IRL SK tarafindan Savcilik'a 2011 yilinda adli dava agilma onayi
icin gonderilen davalarin %3,56'sinin ek arastirma icin geri gonderildigini ve reddedildigini gésteren
resmi verilerden bahsetmektedir (31%). Bassavci 2013 yilina ait raporunda SK'nin arastirdigi davalarin
%46'sinin yasal olarak belirtilen c¢oézilme siresini astigini bildirmistir (3*). 2015 raporunda ise
Bassavci SK'ya dogrudan gonderme yapmamistir ancak verilen siireyi asan sorusturma oraninin hala
yiksek oldugunu belirtmistir (329).

Kamu Karari Vakfi isimli STK, Savcilik ve SK arasinda belirgin gerginlik oldugunu, bunun kanitinin da
Bassavci'nin halka agik konusmalarda sorusturma sirecini elestiren sozleri oldugundan bahsetmistir

(321)_

SK savcilikta yolsuzlukla micadele i¢in kurulmustur ancak kendisi de yolsuzluktan muaf degildir.
Temmuz 2016'da SK binyesindeki birden fazla kidemli gorevli yolsuzluk iddiasiyla tutuklanmistir.
iddiaya gore bu sahislar organize sug gruplarindan riisvet almaktaydi (3%2).

(315) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-I sayili Federal Kanun, 17 Ocak 1992, Madde 1(2); Pravo.ru, Putin savcilar
icin gegerli olan gereklilikleri arttirdi ve onlara SKR'yi denetleme gorevi verdi, 23 Aralik 2014.

(316) RF Bagsavcllik, 2013 senesinde sug ve cezanin durumuna ve bu durumu giiglendirmek igin yapilan galismalara iliskin. Rusya Federasyonu
Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin oturumunda yapilan konusma (About the state of law and order in 2013 and the work done to
strengthen it. Speech at the session of the Council of the Federation of the Federal Assembly of the Russian Federation), 29 Nisan 2014,
(317) European Universitesi"'nden gelen Hukukun Ustiinliigii Gizerine uzmanlasmis bilirkisi, St.-Petersburg, e-posta yaniti, 6 Kasim 2015.
(318) IRL, Kolluk kuvvetlerinin genel verilerinin olusturdugu 6rnekten yola gikarak resmi istatistik 6zelinde sug vakalarinin izledigi yol, 26 Subat
2014, sf. 21.

(319) RF Bassavcllik, 2013 senesinde sug ve cezanin durumuna ve bu durumu gtiglendirmek igin yapilan galismalara iliskin. Rusya Federasyonu
Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin oturumunda yapilan konugma, 29 Nisan 2014.

(320) RF Bassavcllik, 2015 senesinde sug ve cezanin durumuna ve bu durumu giiglendirmek igin yapilan galismalara iliskin. Rusya Federasyonu
Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin oturumunda yapilan konugma, 27 Nisan 2016.

(321) Public Verdict Foundation, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin calisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 16-17, 25; ayrica bakiniz:
dekoder, Ermittlungskomitee, 17 Agustos 2015.

(322) TASS, Yolsuzluk-karsiti seferberligin bir pargasi olarak Rus yiiksek-mevkii sahibi sorusturma memurlarinin goézaltina alinmasi -Kremlin;

20 Temmuz 2016; Galeotti, M., Hosgakal Bastrykin? (Goodbye, Bastrykin?), 15 Eylll 2016.
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2.2.11 SK eylemlerini sikayet etme imkani

iskenceyi Onleme STK Komitesi'ne gére bir SK yetkilisinin performansi konusunda daha yiiksek
ritbeli bir SK yetkilisine, savciya veya mahkemeye sikayette bulunulabilmektedir. Genelde insanlar
ihmal bulunmasi durumunda daha yiksek ritbeli bir yetkiliye veya savciya, yasadisi bir eylem
konusunda ise mahkemeye sikayette bulunur. Ayni kaynaga gore hakimler sorusturma kalitesini
ilgilendiren usul konularinda hikiim vermekte oldukca 6zglirdir. Bu tiir durumlarda SK'yi yasadisi
eylem veya ihmal konusunda suclu bulurlar (323).

Buna karsin FIDH ve ADC Memorial 2012 yilina ait bir raporda CPC diizenlemelerinin yasal olmayan
hikiimet eylemi veya eylemsizligine itiraz icin kullanilmasi ihtimalinden bahseder. Ancak, bu itirazlar
mahkemelerin neredeyse her zaman sorusturma sonuglariyla hemfikir olmasi veya yetersiz kanit
oldugunu ileri siirdiigii icin cogunlukla basarisizlikla sonuglanmaktadir (324).

2014 yilinda Bassavcl SK'nin kendi personelini yargilamak konusunda yeterli dikkati gostermedigini
bildirmistir (32°). ABD Disisleri Bakanhgi SK'nin basinda bulunan Alexander Bastrykin'in 2014 yilinda SK
memurlarina karsi 42 adli dava acilmis oldugu séylemine atifta bulunmaktadir (32°).

2.2.12 itibar / giiven

Rus STK iskenceyi Onleme Komitesi Kasim 2015'te vatandaslarin hala SK'nin rolii ve islevi hakkinda
acik bir fikre sahip olmadigini belirtmistir. Bu ylizden vatandaslarin MVD veya Savcilik'a sikayette
bulunmasi daha olasidir. Ancak, sikayetleri SK'ya iletildikten sonra sikayetcilerin SK ile birlikte
calismalari gerekmektedir (327). 2014 yilinda Hakim ve Avukatlarin Bagimsizhigi Uzerine BM Ozel
Raportéri, halki,n sorusturmacilarin yolsuzluk yaptigini distindigiini belirtmistir (328).

(323) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.

(324) FIDH ve ADC Aniti, Roma, Gogmenler, Aktivistler: Polis istismari magdurlari (Migrants, Activists: Victims of Police Abuse), 2012, sf. 26.
(325) RF Basgsavcllik, 2013 senesinde sug ve cezanin durumuna ve bu durumu giiglendirmek igin yapilan galismalara iliskin. Rusya Federasyonu
Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin oturumunda yapilan konusma, 29 Nisan 2014.

(326) ABD DoS, 2014 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 25 Haziran 2015.

(327) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.

(328) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,

30 Nisan 2014, sf. 7.
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2.3 Savcilik

A. Genel

2.3.1 Yetki Alani

Savcilik (prokuratura) oldukca kendine has bir Rus kurumudur. Kokleri tiim devlet departmanlarinin,
yetkililerinin ve mahkemelerinin hukukun Gstinligine uyup uymadigini, s6zde bagimsiz bir sekilde
denetledigi emperyalist déneme uzanmaktadir. Gliniimuzde Savcilik'in yetkileri daha sinirli olsa da
yine de genistir (32°). Hakim ve Avukatlarin Bagimsizhig Uzerine BM Ozel Raportérii 2014 raporunda
"Savcilik'in adli davalar ve genel denetim islevlerinde asiri imtiyaz sahibi oldugu séylenmektedir" diye
belirtmistir (33°).

RF Anayasas! savcihigl Anayasa'nin 129. Maddesinde tanimlamistir (331). Bassavcilik'in yetkileri ve
diizenlenmesi de "Rusya Federasyonu Savcilik't Uzerine" isimli yasada tanimlanmistir. Bu yasaya goére
savclilik tim Rusya Federasyonu topraklarinda yasalarin takip edilmesinin denetlenmesinden sorumlu
federal organlardan olusan merkezi bir sistemdir (332). Yetkileri tic ana kategoriye ayrilabilir:

* Cesitli devlet organlarinin ve yetkililerin, ticari ve ticari olmayan kurumlarin yasalara
uymasinin denetlenmesi;

* adli kovusturma;

* hukuk davalarina katihm (3%3).

Denetim yetkileri

Savcilik'in ylritme ve yasama kollari, sorusturma organlari ve idari olusumlar Gzerindeki denetim
yetkileri ¢cok genistir. Savcl devlet ve ticari olusumlarin yasalligi konusunda herhangi bir eylemini
gozden gecirebilir. Bu olusumlarin denetim icin gerekli bilgileri Savcilik'a teslim etmesi
gerekmektedir. Savcilik ayni zamanda kisileri sorgu icin ¢agirabilir. Ozel sahislar savciligin denetim
yetkisini kullanmasi icin basvurabilir (334).

(329) Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi (Law and Legal System of the Russian Federation)
14 Ocak 2015, sf. 188- 190; Taylor, B. D., Putin Rusya'sinda Devlet-Kurma. Kominizm sonrasi Sulh ve Baski, 2011, sf. 50; kurulusun tarihine
genel bir bakis igin bakiniz: RF Bagsavcilik, Rusya Federasyonu Bagsavcilik. Gorevleri, islevleri ve temel faaliyetleri (Prosecutor General’s Office
of the RF, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities), 2015, sf. 4-8.

(330) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gorev,
30 Nisan 2014, sf. 14.

(331) KSRF, RF Anayasasli, 12 Aralik 1993, Madde 129.

(332) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun, 17 Ocak 1992, Madde 1(1); RF Bassavcilik, Rusya
Federasyonu Bassavcilik. Gorevleri, islevleri ve temel faaliyetleri, 2015, sf. 14; Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham W., Rusya Federasyonu
Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 188-190.

(333) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iligkin" 2202-I sayili Federal Kanun, 17 Ocak 1992, Madde 1(2); RF Bagsavcilik, Rusya
Federasyonu Bagsavcilik. Gorevleri, islevleri ve temel faaliyetleri, 2015, sf. 14-15; ayrica bakiniz: Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W.,
Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 192-193; UNODC, Rusya Federasyonu Biinyesinde Yolsuzluk-Karsiti Makamlar
(Anti-Corruption Authorities of the Russian Federation), 2013, sf. 9-10.

(334) Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 193; OHCHR, Hakimlerin ve

avukatlarin bagimsizhigina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev, 30 Nisan 2014, sf. 14.
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2007 yilina kadar Savcilik ayni zamanda spesifik sorusturma yetkilerine de sahiptir ve birimlerinin bir
kismi fiilen sorusturma da yapmaktadir ancak, bu tarihten sonra gerceklesen yasa degisiklikleri bu
yetkileri birkac kez degistirmistir. Aralik 2010 tarihli, Ocak 2011'de uygulamaya gecen yasa degisikligi
Savcilik Sorusturma Komitesi'ni Savcilik'tan ayirmis ve tamamen ayri bir Sorusturma Komitesi (SK)
(3%) kurmustur. Ayni zamanda Savcilik tiim sorusturmalari yasal olarak denetleme yetkisini geri
kazanmistir. Savcl bu ylzden SK, MVD ve benzeri sorusturma kurumlarinin yasal olmayan veya
mesnetsiz adli dava agma/kapama, 8n arastirmayi askiya alma kararlarini iptal edebilmektedir (33).

Savcilik ve SK arasinda kimin sorusturma sirecini yonettigi konusunda gerginlik oldugu bildirilmistir
(3¥7) (bkz. 2.2.1 SK, Arka plan). Uygulamada SK hala savci birkag tip savci kararini engellemek igin
yasal dayanaga sahiptir ve zaman zaman savci kararlarini engellemektedir (33%). Devlet Baskani Putin
SK ve Savcilik arasindaki denetim yetkisi tartismasini sonlandirmak igin savcilik yasasini 2014 Aralik'ta
tadil etmistir. Yeni yasa bu yetkiyi 6zel olarak Savcilik'a vermistir (33°).

Ceza davasi

Ceza davalari konusunda Savcilik iki isleve sahiptir: ceza davasini denetler ve mahkemede savcilik
yapar. Adli sorusturma sirasinda sorusturmanin yasalligini denetler. Sorusturmaci sorusturmayi
iddianame ile sonucglandirdiginda, devlet adina mahkemede suclarin dava edilmesinden Savcilik
sorumludur. Bu asamada tliim sorusturma faaliyetleri sonlanmistir ve mahkeme savcisi kanitlari ya da
suclamalari degistiremez (3%°). Savcilik’in ayni zamanda ceza indirimi karsihgi itiraf kabul etme yetkisi
de vardir (3*!). Hukukun UstiinlGgi Enstitiisi'ne (IRL) gore, Savcilik'ta denetim ve mahkemeden
sorumlu personel ayridir (343).

(335) Public Verdict Foundation, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin ¢alisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 12-13; Maggs, P.,
Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 618; bakiniz: 2.2 Rusya Federasyonu
Sorusturma Komitesi (SK).

(336) Public Verdict Foundation, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin ¢alisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 14.

(337) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 15.

(338) Popova, T. Yu., Savcilik ve arastirmaci organ liderleri arasindaki glic dengesinin degismesi, 2015, sf. 202.

(339) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun, 17 Ocak 1992, Madde 1(2); Pravo.ru, Putin savcilar
icin gegerli olan gereklilikleri arttirdi ve onlara SKR'yi denetleme gorevi verdi, 23 Aralik 2014.

(340) Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usuli Kodu, 18 Aralik 2001, Madde 37; IRL ve KGI, Rusya'da kolluk
kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bolim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 47-49; Rubleva, K. A., Cumhuriyet savcisi ve savci
kavramlarinin arasindaki baglantiya iliskin (On the relation of the concepts of the prosecutor and the public prosecutor), 2013, sf. 60-61; RF
Bassavcilik, Rusya Federasyonu Bassavcilik. Gorevler, islevler ve temel faaliyetler (The Prosecutor General's Office of the Russian Federation.
Tasks, functions and key activities), 2015, sf. 12.

(341) CoE-CCPE, "Cezai Sorusturma Baglaminda Savcilarin Faaliyetlerine iligkin" 10 CCEP sayili Gériisiin hazirligi icin yapilan Ankete Cevaplar
(Answers to the Questionnaire for preparation of Opinion #10 CCEP “On Activities of the Prosecutors within the Framework of Criminal
Investigation”), Nisan 2015, sf. 4-5.

(342) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 46-47.
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Kamu davasi

Kamu davalarinda Savcilik bazi devlet olusumu ve yetkililerinin yaptig faaliyetlerin yasalligini
sorgulayabilir. Bunun yani sira devlet ve kamu cikarlarini koruma, kendi hakkini yas veya saglik
durumu yiziinden koruyamayanlarin adina veya bliyik sayidaki sikayetciler adina miidahalede
bulunma haklarina da sahiptir. Savci mahkeme diizeyinde dahil olurken Savcilik makami mahkeme
hikimleri ve kararlarini gézden gegirmek igin basvuruda bulunabilir. Son olarak Bagsavci'nin Anayasa
Mahkemesi yasalarinin anayasal olusumu sorgulama hakkina sahiptir (343).

2.3.2 Yapi

Savcilk sistemi tG¢ kademeli hiyerarsik bir yapidan olusur: (1) Bassavcilik (2) RF birimleri Savcilik'i (3)
Bolge ve Sehir Savciliklari. Bagsavci sistemin basinda oldugu acik dikey yonli bir komuta zinciri vardir.
Yerel savcilar kidemli savcilara ve Bassavci'ya karsi dogrudan sorumludur. Sistem ayni zamanda
askeri savci gibi 6zel Savciliklar da icermektedir (344).

Bassavcl yardimcilari ve diger yoneticilerle 6nemli talimat ve emirleri tasarlayan ve personel
gorevlendirmelerini inceleyen bir komisyon olusturur (3*°). Savciliklar dért uzmanlhiga gére birimlere
ayrilmistir: federal mevzuatin genel denetimi; adli sorusturmalar, savcilik ve kamu ve hakemlik
sireclerinin denetlenmesi. Bu yapi her hiyerarsik kademede bulunmaktadir ve her calisanin hem
bolge ofisindeki Ustleri hem de uzmanligindaki Ustlerine hesap vermesi gerektigi anlamina
gelmektedir (3%).

Yerel dizeyde Savcilik genelde savci, birinci savci yardimcisi, birka¢ yardimci ve kidemli ve kidemsiz
asistanlardan olusmaktadir. Ust diizeyde Savcilik genelde birden fazla birime ayrilmaktadir (3*7).

Sikayetlerin arastiriimasi her bransin bassavcisi tarafindan dizenlenmekte ve denetlenmektedir.
Bassavcl sikayetlerin uygun zamanda ve dogru sekilde arastirilacagini giivence altina almakla
yukumlidir. Ek olarak bu sikayetlere iliskin ofisinin g¢alismalarini da sistematik olarak kontrol
etmelidir.

(343)Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 194-195.

(344) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 9; Maggs, P., Schwartz, O. ve
Burnham, W. Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 90-191; Rusya Federasyonu Bassavcilik, Yapisi, tarihsiz; RF
Bassavcilik, Rusya Federasyonu Bagsavcilik. Gorevler, islevler ve temel faaliyetler, 2015, sf. 9; Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina
iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun, 17 Ocak 1992, Madde 11.

(345) Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 191.

(346) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 9-10.

(347) Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 190-191.
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RF birimleri Bagsavcilik ve Savciliklarinda vatandas sikayetlerinin idaresi icin 6zel birimler vardir (348).

Sonraki boélimlerde savciligin yukarida belirtilen ¢ islevinden ikisi daha detayli bir sekilde
actklanmaktadir. Bu islevler, hiikiimet olusumlarinin faaliyetlerini yasallik agisindan gézden gegirme
konusundaki denetim islevi ve ceza davalarini denetleme islevidir.

2.3.3 Savcilik’in denetim iglevi: birey sikayetlerinin idaresi

Sikayette bulunma

Bireyin Savciliga sikayette bulunmasi slireci Bagsavci'nin 2013 tarihli ""Temyizlerin degerlendirilmesi
ve vatandaslarin kabulii usulii hakkinda talimat(1)" tarafindan tanimlanmistir (3*°). Bir vatandas,
yabanci veya vatansiz kisi dahil bir birey ya da bir tiizel kisilik kendi haklari veya Ugtincl bir sahsin
haklarinin iadesi ya da korunmasi ile ilgili Savcilik'a sikayette bulunabilir. Eger polis sikayeti kabul
etmeyi reddederse veya basvuran polisin haklarini savunmak icin gereken adimlari atmadigini
duslinlirse, savciya yetersiz polis veya diger sorusturmaci kurum midahalesi sikayetinde bulunabilir
(3%9).

Asagidaki kurallara uygun oldugu siirece Savcilik'a sikayette bulunulabilir:

» Sikayet sozlii olarak, el yazisi ile ya da e-posta yoluyla iletilebilir. Savcilik'a sahsi olarak
yapilan bir sikayet 6nce kayit altina alinir. Savcl okunabilir olmayan bir sikayeti reddedebilir
ancak bu reddi sikayetciye bildirmek zorundadir;

* Anonim sikayetler kabul edilemez. Sikayetginin adi, adresi ve telefon numarasinin agik bir
sekilde belirtilmesi gerekir. Ek olarak sikayetin bildirildigi savci ya da savciligin adi da
belirtilmelidir;

» Sikayet acik bir dille yazilmis olmalidir. Kaba dil kullanilmasi ya da tehdit icermesi, sikayetin
savcl tarafindan reddedilmesine dayanak olusturmaktadir;

* Sorusturma icin gerekli unsurlar sikayette belirtiimemisse savci sikayetgiye ulasip eksik
unsurlari tamamlamak zorundadir;

* Eger bir kisi halihazirda savciliktan sikayeti ile ilgili cevap aldiysa, ayni konudaki ikinci bir
sikayeti kabul edilmeyecektir (3*1).

(348) Nikova, I. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal stattleri ve bu makamlarin insan haklarinin ve vatandaslarin korunmasi alaninda
eylemleri (Constitutional and legal status of the organs of the prosecutor and their actions in the sphere of the protection of human rights
and citizens), 2014.

(349) RF Bassavcllik, Rusya Federasyonu savcilik makamlarina yapilan temyizlere ve Rusya Federasyonu savcilik makamlarinca vatandaslarin
kabulune iligkin Talimat (/Instruction on the procedure of consideration of appeals and reception of citizens at the organs of the prosecutor of
the Russian Federation), 30 Ocak 2013.

(350) RF Bagsavclilik, Rusya Federasyonu savcilik makamlarina yapilan temyizlere ve Rusya Federasyonu savcilik makamlarinca vatandaslarin
kabuliine iliskin Talimat, 30 Ocak 2013; Tl Rusya, Bir sug ihbari raporu nasil hazirlanir ve nasil teslim edilir (How to prepare and submit a crime
report), 19 Kasim 2012; Tl Rusya, Savcilik'a bir sikayette bulunmak igin ne yapilir (How to file a complaint with the Prosecutor’s Office)

(351) Tl Rusya, Savcilik'a bir sikayette bulunmak igin ne yapilir, 13 Kasim 2013; Nikova, I. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal statileri

ve bu makamlarin insan haklarinin ve bireylerin korunmasi alaninda eylemleri, 2014.

Sikayet 6n arastirmasi
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Savcilik bir sikayeti kabul ettikten sonra asagidaki uygulamalardan birini segmek zorundadir:

» Sikayeti sorusturulmak tizere kabul etmek ve spesifik bir galisana iletmek;
* incelemeyi feshetmek;

» Sikayeti sorusturulmak tizere baska bir savcilik diizeyine gondermek;

*  Gerekli durumlarda sikayet ile ilgilenecek yetkili merciye gondermek;

* Daha erken tarihli bir sikayete eklemek;

*  Bir mahkeme dosyasinin materyallerine eklemek (3°2).

Savcilik'in 30 giinliik cevap verme siiresi vardir (3°3). iskenceyi Onleme Komitesi isimli Rus STK
savcinin yasalarda belirtilen bu slrelere uydugunu ve genelde cevapta gecikme yasanmadigini
yazmistir (3°%).

Sorusturma sonrasinda savci sikayetin mesnetsiz oldugu kararina varirsa, sikayetciye ret sebepleri ve
st Savciliklara itiraz etme imkani ile ilgili yazil bir agiklama vermelidir (3°).

Sikayetin 7 gln icinde baska bir Savcilik diizeyine veya yetkili merciye aktarilmasi ve bu durumun

bildirilmesi gerekir. Savcl herhangi bir sikayeti, sikayetin konusu olan yetkili merciye gonderemez
(356).

Savci spesifik bir davayi bir sorusturma organina iletirse, bu durum resmi olarak kayit altina alinir ve
dogrudan bir sorusturmaciya atanir (**’).

Sikayetcinin sikayet materyaline erismeye, bu erisim baska bir bireyin haklarini ya da devlet
cikarlarint ihlal etmedigi stirece, hakki vardir (38).

(352) Tl Rusya, Savcilik'a bir sikayette bulunmak igin ne yapilir, 13 Kasim 2013, Nikova, I. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal statileri
ve bu makamlarin insan haklarinin ve bireylerin korunmasi alaninda eylemleri, 2014.

(353) Tl Rusya, Savcilik'a bir sikayette bulunmak igin ne yapilir, 13 Kasim 2013; RF Bagsavcilik, Rusya Federasyonu savcilik makamlarina yapilan
temyizlere ve Rusya Federasyonu savcilik makamlarinca vatandaslarin kabultine iligkin Talimat, 30 Ocak 2013; Tl Rusya, Bir sug ihbari raporu
nasil hazirlanir ve nasil teslim edilir, 19 Kasim 2012.

(354) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 12 Ekim 2015.

(355) Tl Rusya, Savcilik'a bir sikayette bulunmak igin ne yapilir, 13 Kasim 2013; RF Bagsavcilik, Rusya Federasyonu savcilik makamlarina yapilan
temyizlere ve Rusya Federasyonu savcilik makamlarinca vatandaslarin kabullne iliskin Talimat, 30 Ocak 2013.

(356) Tl Rusya, Savcilik'a bir sikayette bulunmak igin ne yapilir, 13 Kasim 2013; RF Bagsavcilik, Rusya Federasyonu savcilik makamlarina yapilan
temyizlere ve Rusya Federasyonu savcilik makamlarinca vatandaslarin kabuline iliskin Talimat, 30 Ocak 2013.

(357) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 116.

(358) Nikova, I. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal statlleri ve bu makamlarin insan haklarinin ve bireylerin korunmasi alaninda

eylemleri, 2014.



EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 60

Olasi Savcilik eylemleri

Savcilik bir sikayeti gecerli bulursa ihlalin sonlandirilmasi icin adimlar atar ve sikayetciyi yazili olarak
bilgilendirir. Yasa ihlali tespit etmesi durumunda, savciligin verebilecegi birkac¢ farkli tepki vardir.
Savcilik boyle bir durumda yasadisi bir hukuk eylemi aleyhinde protesto yayinlayabilir, yasa ihlalinin
ortadan kaldirilmasini talep edebilir ya da yasadisi bir eylemin engellenmesi igin bir uyar
yayinlayabilir (3*°). Dahasi, savc "idari islem baslatmaya yonelik gerekcelendirilmis bir karar verebilir
ve denetim materyallerini sorusturma organlarina iletebilir" (*¢°). Savci ayni zamanda davayi
mahkemeye cikartabilir ve yasadisi bir eylemi gecgersiz ilan etmeyi talep edebilir (32).

Savcinin yasadisl bir eyleme karsi protestosu yasa ihlalinde bulunan devlet yetkililerine veya tizel
kisilige iletilir. Protesto yasadisi eylemi ortaya cikartan merci veya sahsa, Ustline ya da mahkemeye
gonderilebilir. Devlet yetkilisi veya gorevlisi bu protestoyu 10 giin icinde degerlendirip, savciyi atilan
adimlar ve sonuglari ile ilgili bilgilendirmek zorundadir (342).

Savcinin yasa ihlalinin ortadan kaldirilmasi talebi ihlali ortadan kaldirma yetkisi bulunan merciye
gonderilir. Teslim alan merci bir ay icinde gerekli adimlari atip, savciyl yazili olarak bilgilendirmek
zorundadir (3%3).

Savcinin uyarisinin amaci Savcilik'in kendisine bildirilen adli veya idari suclari engellemektir. Bu uyari
ilgili sugu engellemekle sorumlu merciye, asiricilikla ilgili suglar olmasi durumunda ise sorumlu dini
veya siyasi kuruma gonderilir. Eger kisi veya kurum uyariya iliskin bir eylemde bulunmazsa adli veya
idari dava agilabilir (*%%).

Savcinin idari dava agma hakki bulunmasinin amaci savciligin yasal sinirlar dahilinde bulunan bir
talebine veya tedbir Onerisine cevap vermeyen devlet kurumu veya yetkilisinin sorumlu
tutulabilmesidir. Dava agma kararinin gerekcelendirilmis olmasi gerekmektedir (3¢°).

(359) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, makale 23, 24 ve 25,1; RF
Bassavcilik, Rusya Federasyonu Bassavcilik. Gorevler, islevler ve temel faaliyetler, 2015, sf. 10; Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya
Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 193.

(360) RF Bagsavcilik, Rusya Federasyonu Bagsavcilik. Gorevler, islevler ve temel faaliyetler, 2015, sf. 10; Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu
Bagsavciligina iligkin" 2202-I sayil Federal Kanun”, 17

Ocak 1992, Madde 25.

(361) Nikova, I. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal statiileri ve bu makamlarin insan haklarinin ve bireylerin korunmasi alaninda
eylemleri, 2014;Spravochnik Kadrovika, Savcilik sizi sorguluyor: belgelenmesi, 27 Ekim 2011 (The Prosecutor’s Office examines you:
documentation of, 27 October 2011) .; Lawtoday.ru, Yasalarin bilinen ihlali durumunda savcinin verebilecegi yasal tepkiler (Legal means of
reaction of the prosecutor on established violations of law), tarihsiz

(362) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-| sayili Federal Kanun, 17 Ocak 1992, Madde 23; Spravochnik Kadrovika,
Savcilik sizi sorguluyor: belgelenmesi, 27 Ekim 2011.

(363) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 24; Spravochnik Kadrovika,
Savcilik sizi sorguluyor: belgelenmesi, 27 Ekim 2011.

(364) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 25,1; Maggs, P., Schwartz,
O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 193; Spravochnik Kadrovika, Savcilk sizi sorguluyor:
belgelenmesi, 27 Ekim 2011.

(365) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 25; Pravo.gov.ru;

Spravochnik Kadrovika, Savcilik sizi sorguluyor: belgelenmesi, 27 Ekim 2011.
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2.3.4 Bagsavcilik adli sorusturmasi denetimi

Her adli sorusturma bir Savcilik calisani tarafindan gozetilir. 2007'den bu yana adli dava acilmasi
Sorusturma Komitesi (SK) yetkisi altindadir. Bu uygulama Savcilik'in sorusturma tzerindeki etkisini
azaltmistir. Savcilik yine de bir iddianameyi mahkemeye sunmayi reddedebilir (*°¢). IRL'ye gére
uygulamada sorusturmaci ve savci adli davalarin iddianame ve kovusturma ile bitmesini garanti
altina almak icin beraber calisirlar (3¢7).

Adli dava agma reddi, yasalara gore mahkemede, Savcilikta veya bir sorusturma merciinde temyiz
edilebilir (3%8). Transparency International'in Rusya kolu adli dava agma reddinin yaygin oldugunu,
sebebinin de her kabuliin sorusturma mercilerinin is yikinde artisa neden oldugunu belirtmektedir.
Buna ek olarak yasal destek olmadan redde itiraz etmenin zor oldugunu da séylemistir (3%°).

IRL'ye gore 2011 verilerine gére Savcilik'a adli dava agilmasinin onaylanmasi igin génderilen MVD
davalarinin %4,88'i, SK davalarinin %3,56'si reddedilmis ve ek arastirma icin geri génderilmistir (3°).
2011'de tiim sorusturma mercileri tarafindan génderilen davalardan %3,9'u reddedilmistir. Bu rakam
2012'de %4,1, 2013'te ise %3,7'dir (3"%).

2006-2013 araliginda sorusturma mercilerinin adli dava acmayl ret kararlarinin feshedildigi
durumlarin sayisi yilda 1,5 milyondan yilda 2,5 milyona ¢ikmistir. 2012 ve 2013'te sayi sabit kalmistir.
Kamu Karari Vakfi bu rakamlarin fesih sayisini agiklamadigi uyarisinda bulunmustur. Bassavci'nin yillik
konusmalarinda sorusturma mercilerini sert elestirdigini, yasa ihlalleri ve baska konulara deginmis
oldugu belirtilmistir (372).

(366) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bélim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 89; Paneyakh, E., Beraber
sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve ayricalik olusturulmasi, 2014,
sf. 122-123.

(367) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 89.

(368) Tl Rusya, Bir sug davasi agma talebinin reddedilmesi durumunda nasil itiraz edilir (How to appeal against the refusal to open a criminal
case), 13 Kasim 2013.

(369) Tl Rusya, Bir sug davasi agma talebinin reddedilmesi durumunda nasil itiraz edilir , 13 Kasim 2013.

(370) IRL, Kolluk kuvvetlerinin genel verilerinin olusturdugu 6rnekten yola gikarak resmi istatistik 6zelinde sug vakalarinin izledigi yol, 26 Subat
2014, sf. 21.

(371) IRL, Kolluk kuvvetlerinin genel verilerinin olusturdugu 6rnekten yola gikarak resmi istatistik 6zelinde sug vakalarinin izledigi yol, 26 Subat
2014, sf. 24, 74-76.

(372) Public Verdict Foundation, Rusya'da reform sorusturmasina iliskin gcalisma belgeleri (Cilt 2), 30 Kasim 2013, sf. 13-17; RF Bagssavcilik,
2013 senesinde sug ve cezanin durumuna ve bu durumu glglendirmek igin yapilan ¢alismalara iliskin. Rusya Federasyonu Federal Meclisi
Federasyon Konseyi'nin oturumunda yapilan konusma, 29 Nisan 2014;

RF Bagsavcilik, 2014 senesinde sug ve cezanin durumuna ve bu durumu glglendirmek igin yapilan galismalara iligkin. Rusya Federasyonu

Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin oturumunda yapilan konusma, 29 Nisan 2015.
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B. Kapasite

2.3.5 Kaynaklar

Rus hikiimetinin 2016'da Avrupa Konseyi'ne sundugu resmi 2014 istatistiklerine gére RF'de fiilen
34.294 savci bulunmaktadir (373). Yerel bir Savcilik ortalama 25-30 yardimci savci ve idari personelden
olusur (374).

Savcilik butcesi Bagsavcilik altinda bildirilir (37°). Yasama organi her yil Savcilik biitgesi ayirir (376). 2010
yilinda onaylanmis toplam Savcilik biitgcesi 934 milyon Euro, 2014'te ise bu rakam 1.3 milyar Euro’dur
(37). Bu rakamin ortalama %75-80'i maas odemesi giderinden olusur. Savci maaslari hakim
maaslarina baghdir. Hakim maaslari artirildiginda savci maaglari da artirilmaktadir (378).

2.3.6 Yeterlik ve Egitim

RF birimi savcilari hukuk diplomasi almis, 30 yasindan buylk ve Savcilik'ta en az yedi yil galismis
olmahdir. Yerel savcilarin ise devlet akreditasyonlu bir egitim programindan hukuk diplomasi almis,
27 yasindan buyik ve Savcilik'ta en az bes yil calismis olmalidir (379).

Savcilik yeni baslayanlar icin bir baslangic egitimi verdikten sonra bu kisileri genel hizmet ici egitime
tabi tutmaktadir (3°). Savcilik'in Bassavcilik yetkisi altinda bulunan bir egitim akademisi de vardir
(*81). RF Bassavcilik Akademisi'nin ana béliimleri Moskova’da ve branglari da diger bélgelerde
bulunmaktadir. Akademinin ana amaci Savcilik mensuplarinin yeterligini artirmak ve onlari Savcilik'ta
yapacaklari islere hazirlamaktir. Akademi Savcilik'a bilimsel ve metodolojik destek de saglar (2).

(373) CoE-CEPEJ, Avrupali Yargi Sistemleri Adaletin etkinligi ve kalite diizeyi Basimi (2014 verileri) (European judicial systems Efficiency and
quality of justice- Edition 2016 (2014 data)), 6 Ekim 2016, sf. 134.

(374) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, B6lim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 88.

(375) Cooper, J., Rus Devleti Gug Kuruluslarinin Finansmani (The Funding of the Power Agencies of the Russian State), 2007.

(376) CoE-CCPE, Savcilik hizmetleri imkanlarinin yonetimine iligkin 7 Sayih Gorugiin hazirlanmasini géz 6ntinde bulundurarak yapilan anket
(Questionnaire with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the means of the prosecution services), 7 Subat 2012,
sf. 5.

(377) CoE-CEPEJ, Avrupali Yargi Sistemleri Adaletin etkinligi ve kalite diizeyi Basimi (2014 verileri), 6 Ekim 2016, sf. 58.

(378) CoE-CCPE, Savcilik hizmetleri imkanlarinin yonetimine iligkin 7 Sayili Gorlstn hazirlanmasini goéz 6ntinde bulundurarak yapilan anket, 7
Subat 2012, sf. 6.

(379) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iligkin" 2202-1 sayil Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 15.1, 16.1, 40.1.

(380) CoE-CEPEJ, "Avrupali Yargi Sistemleri - 2014 Basimi (2012 verileri): Adaletin etkinligi ve kalite diizeyi" (European judicial systems —
Edition 2014 (2012 data): efficiency and quality of justice), 17 Eylul 2014, sf. 294.

(381) RF Bassavcilik, Rusya Federasyonu Bassavcilik. Gorevler, islevler ve temel faaliyetler, 2015, sf. 62-63; CoE-CEPEJ, raporlari izerine
"Avrupal Yargi Sistemleri - 2014 Basimi (2012 verileri): Adaletin etkinligi ve kalite dlzeyi", 17 Eylul 2014, sf. 295.

(382) Rusya Federasyonu Bassavcilik Akademisi, Akademi Sartnamesi (Ycmas Akademuu), 15 Eylil 2015; RF Bassavcilik, Rusya Federasyonu

Bassavcilik. Gorevler, islevler ve temel faaliyetler, 2015, sf. 62-63.
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C. Dogruluk

2.3.7 Siyasi bagimsizlik / gorevlendirme

Federal yasalara gore Savcilik bagimsiz bir devlet organidir (3%). Uluslararasi Ceza Reformu (PRI) isimli
STK "savcilarin gorevlendirilmesinin yoneticiler kontrol edildigini ve dolayisiyla bunun savcilar
tarafindan alinan kararlari etkileyebilecek konumda oldugunu" belirtmistir (38%).

Bassavcl bes yilligina gérevlendirilir (3%). Bu gérevlendirme Devlet Bagkani'nin aday géstermesinden
sonra Federasyon Konseyi tarafindan yapilir ve Bassavci'nin isten gikarilmasi icin de ayni siireg
gecerlidir (). Bagsavcl genis yetkilere sahip oldugu icin gorevlendirilmesi oldukga politiktir (7).
Resmi olarak Bassavcl Devlet Baskani ve Federasyon Konseyi'ne karsi sorumludur (328). Bassavci

Devlet Baskani'na yardimci adaylarini aktarir ve Bassavci yardimcilari da ayni usullerle gorevlendirilir
(389)-

2014'ten bu yana RF birimi savcilari RF Devlet Baskani tarafindan Bassavci'nin tavsiyesi ve ilgili RF
biriminin rizasiyla gérevlendirilmektedir (3*°). Devlet baskani RF birimi savcilarini Bassavci ve RF
birimine basvurmaksizin isten ¢ikarabilir (3°1).

RF birimi savcilari disindaki disiik kademeli savcilar Bassavcl tarafindan yerel danisma olmaksizin
gérevlendirilir ve isten ¢ikarilir (3%2).

(383) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 4(2) ve 5.

(384) PRI, Dogu Avrupa'da iskenceye engel olunmasi igin gelistirilen ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna, 2013, sf. 18.

(385) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 12(5).

(386) KSRF, RF Anayasasi, 12 Aralik 1993, Madde 129(2); Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”,
17 Ocak 1992, Madde 12(1).

(387) Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 191

(388) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 12(1).

(389) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 12,1.

(390) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 15.1(1).

(391) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 Sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 15.1(2); Maggs, P.,
Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, 14 Ocak 2015, sf. 191.

(392) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bagsavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 16,1, Rus bir STK olan
iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 12 Ekim 2015.
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2014'ten bu yana her dizeydeki savcilar bes yilligina gorevlendirilmektedir. Bu gorev siiresi bes yil
daha uzatilabilir (3°3). 2014'ten dnce belirsiz siireli olarak gérevlendirilmis olan savcilar da simdi bes
yilligina gérevlendirilmis durumdadir (3%). Zorunlu emeklilik yasi 70'tir (3%).

RF'de daha disiik diizeyli savcilarin istihdami icin ayri bir yetki merci bulunmaktadir. Savci adaylari
arasindan miulakat, psikolojik degerlendirmeler ve adaylar tarafindan sunulan belgelere dayali bir 6n
eleme yapilir. Alti aylik deneme siiresinden sonra, yeni ise alinan savcilar ilk tasdikten gecer (3%).

2.3.8 Sadakat sorunlari

Savcilik faaliyetleri resmi olarak Bassavci tarafindan yonetilmektedir ve baska hicbir devlet kurumu
faaliyetlerini idare edemez ve bu faaliyetlere karisgamaz (3%).

Bazi kaynaklar Savcilik'in uygulamada devlet baskanhginin yetkisinin bir parcasi oldugundan
bahseder. Akademisyen Irina Dzhidzalova Devlet Baskani'nin Bassavci'ya dogrudan talimat
verebildigini yazmistir (3%). Bunun yani sira Hollanda Disisleri Bakanligi'na gére Rusya'da Savcilik
yiriitmeden ayri olarak diisiiniilemez (3%).

Rusya'da Savcilik'in finansal, materyal/teknik kaynaklarina federal hikkiimet karar vermektedir ().
Bu durum, hitkimete Savcilik Gzerinde bir miktar niifuz vermektedir (*°!). Dahasi Devlet Baskani'nin
yetkisi altindaki SK, savcilar aleyhindeki sug iddialarini arastirma ve bir savciya karsi dava agma
yetkisine sahiptir (*%2).

Hakim ve Avukatlarin Bagimsizligi Uzerine BM Ozel Raportérii yasalarda savcilarin isten gikariimasi ile
ilgili yeterli maddenin olmamasinin "yiiriitme kolunun savcilar lizerinde uygunsuz baski ve etki" ile
sonuclanabileceginin altini ¢cizmistir (*°3).

Uluslararasi Ceza Reformu (PRI) isimli STK 2013'te savcilarin bagimsizhginin yetersiz olmasi ayni
zamanda Savcilik'in adli kovusturma ve sorusturmalarin uygun vyiritildiginin denetlenmesi
sorumluluklarinin ikisini de tasidigindan da kaynaklandigini belirtmistir. Ayni kaynaga gore savciligin
hem sorusturmalarin yasalligi hem de basarili adli kovusturmadan sorumlu olmasi sorusturmacinin
kanit toplama yontemleri, ozellikle de itiraf alinmasini sorgulanmasini tesvik etmemektedir. "Bu
durum iskence veya kot muamele iddialarinin ¢abuk, tarafsiz ve etkili bir sekilde baslatiimasi ve
strdirilmesini engellemektedir" (4%4).

(393) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 12, 15.1, 16.1

(394) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-I sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 19-1.

(395) CoE-CEPEJ "Avrupali yargi sistemleri - Basim 2014 (2012 verileri): adaletin etkinligi ve kalite dlizeyi", 17 Eylul 2014, sf. 324.

(396) CoE-CEPEJ, Yargi Sistemlerini Degerlendirme Semasi, 10 Eylul 2014, sf. 40-41; Avrupa Konseyi, CoE-CEPEJ, raporlari tzerine "Avrupali
Yargi Sistemleri - 2014 Basimi (2012 verileri): Adaletin etkinligi ve kalite dlizeyi", 17 Eylil 2014, sf. 290.

(397) CoE-CCPE, Savcilik hizmetleri imkanlarinin yonetimine iliskin 7 Sayil Goriisin hazirlanmasini géz 6nande bulundurarak yapilan anket, 7
Subat 2012, sf. 2-3.

(398) (398) Dzhidzalova, I.T, Rusya'nin mevcut devlet yapilandirmasi baglaminda Savcilik (The Prosecutor's Office in the present state structure
of Russia), 2014.

(399) Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, Temmuz 2014, sf. 26.

(400) Dzhidzalova, I.T, Rusya'nin mevcut devlet yapilandirmasi 6zelinde Bassavcilik, 2014; CoE-CCPE, Savcilik hizmetleri imkanlarinin
yonetimine iliskin 7 Sayili Gortstin hazirlanmasini géz 6ntinde bulundurarak yapilan anket, 7 Subat 2012, sf. 5.

(401) Dzhidzalova, I.T, Rusya'nin mevcut devlet yapilandirmasi 6zelinde Bassavcilik, 2014.

(402) Dzhidzalova, I.T, Rusya'nin mevcut devlet yapilandirmasi 6zelinde Bassavcilik, 2014.

(403) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 15.

(404) PRI, Dogu Avrupa'da iskenceye engel olunmasi igin gelistirilen ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna, 2013, sf. 19.
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IRL'ye gore bir adli davayr sunmakla yikimlli olan savci Gstlinden tamamlanmis bir dosya alir ve
sorusturmaya ek yapmasi, sorusturmadan bir sey eksiltmesi mimkiin degildir (*®*). Uygulamada ise
Savcilik calisanlari ayni hakimlerle calisarak hakim ve savci arasinda isbirligi kultGrindQ tesvik etmistir
(%%®). Bunun yani sira bircok hakim de eski savci veya kolluk kuvvetleri calisani olmaktadir (*7). IRL'ye
gore yolsuzlugun cok goruldigi bolgelerde hakimler ve savcilar birbirlerine danisarak dava sonucuna
beraber karar verir. Savcilik ayni zamanda hatali polis sorusturmalarini maruz gérmesi igin
mahkemeye baski yapmaktadir. Bu Rus ceza sisteminin suglamalardaki yanhligini desteklemekte ve
Savcilik'in adli davalarda vatandasin hakkini koruma roliini azaltmaktadir (“%).

Farkh kaynaklara gore Savcilik'in adli davalarin sonucu Uzerinde orantisiz etkisi vardir. Hakimler
genellikle Savcilik'in bakis agisini dogrudan benimsemektedir ve savunmanin soylediklerine savcinin
séylediklerine verdikleri dnemi vermemektedir (*°°). Bu durum hakim ve savcilarin sik iletisim icinde
bulunmasi yapisiyla da desteklenmektedir. Bu yapi hakimlerin savcilara savunmaya olduklarindan
daha yakin olmasi anlamina gelir (*°). Uluslararasi Hukukc¢ular Komisyonu (ICJ) "hakimlerin savcilik
taleplerine yeterince 'ilgili' olarak gorilmedigi durumlarda isten cikarilma dahil bazi sonuglarla karsi
karsiya kalabilir" (*'!). Ust mahkemelerden geri dénen karar orani yiiksek olan hakimler olumsuz
degerlendirmeler almaktadir ve savcilar tatmin olmadiklari kararlari sistematik olarak geri
cevirmektedir (*1?).

(405) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 10.

(406) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 10-11.

(407) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizigina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6-7.

(408) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 10-11.

(409) Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, July 2014, p. 26; ICJ, Rusya Federasyonu - ICJ, Hakimler
ve Avukatlarin Bagimsizligi Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6 Haziran 2014, sf. 16; OHCR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel
Raportor Raporu, Gabriela Knaul;Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Goérev, 30 Nisan 2014, sf. 11; IRL ve KGI, Rus Sorusturma Memuru - 12
ampirik unsur, 15 Haziran 2015, sf. 7.

(410) Paneyakh, E., Beraber sahte performans gostermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve
ayricalik olusturulmasi, 2014, sf. 130; IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf.
11.

(411) ICJ, Rusya Federasyonu- ulke ICJ, Hakimler ve Avukatlarin Bagimsizligi Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6 Haziran 2014, sf. 16.

(412) Paneyakh, E., Beraber sahte performans géstermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans degerlendirme sistemleri ve yanlilik ve

ayricalik olusturulmasi, 2014, sf. 130.
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Rus STK iskenceyi Onleme Komitesi yasalara gére savcinin vatandas haklarini savunma yetkisi
oldugunu raporlamistir. Savcinin ne kadar dahil oldugu sikayetin konusuna baglhdir. Savcilik dava
kolluk kuvvetleri faaliyetlerini ya da ylksek ritbeli gorevlileri ilgilendirmiyorsa kiyaslandiginda etkili
bir sekilde calismaktadir. Savciligin etkili calistigi dava 6rnegi olarak okullarin veya okul 6ncesi

kurumlarin gida, 1Isinma vb. sartlari; belediye yapilari tarafindan vatandas haklarinin ihlali verilebilir
(413).

2.3.9 Davranis Tiiziigii

Savciliga dair yasa uyarinca, gorevlerini hi¢ veya diizgiin bir sekilde yerine getirmeyen calisanlar, Ust
dizey yetkilileri tarafindan bir agiklama, kinama, siddetli kinama, derece dislirme, onur derecesi
kaybi, hizmet notu (hizmet niteligine eksik uyumu uyarisi) ve isten ¢ikarma gibi disiplin 6nlemlerine
tabi tutulabilirler (*1%).

IRL, Savcilik'in i¢ diizenlemelerini ve galisanlari ve alt birimleri ile ilgili degerlendirmelere iliskin
emirleri yayinlamadigindan bahsetmektedir. Bu ylizden bu bilgilere sadece ikincil kaynaklardan
ulasilabilmektedir. IRL'ye gore calisanlarin dahili degerlendirmesi, poliste oldugu kadar kati olmasa
da yine nicel degerlendirmelere dayanmaktadir. Ornegin, denetim savcilari dava agma karari sayisi,
sorusturmanin iddianame ile sonuglandigi ve mahkemeye gonderildigi dava sayisi ve mahkeme
oncesi usullere iliskin karar sayisi gibi ana gostergeler lzerinden degerlendirilmektedir. IRL'ye gbre
bu nicel degerlendirme Savcilik ¢alismalarina ek baski yapmaktadir ve degistirilmesi icin az adim
atilmistir (%°).

IRL yerel seviyede Savciliklarin polis faaliyetlerini ve sorusturma mercilerini denetlerken belli bir
surede belirli sayida kontrol ve inceleme yapmasini gerektiren hedefleri vardir. IRL Savciliklarin diger
ceza yargisi aktorleri ile birlikte kaydedilen sug orani ve ¢oziilen dava oranindan sorumlu oldugunu
eklemektedir. Bu nedenle Savcilik "g¢ozllemeyen" davalardan kaginmak ve bazi davalarin
kaydedilmemesi gikarlarini paylasmaktadir. Bu durum herhangi bir ihlalin savci kontroliinde ortaya
¢itkmasi ihtimalini azaltmaktadir. Yine IRL'ye gore sorusturmalarin savcilar tarafindan ylizeysel olarak
denetlenmesi duisik kaliteli iddianamelerin dava savcilarina sunulmasi ile sonuclanmistir (*°).
Savcilar da basarili kovusturma sayisina gore degerlendirildigi icin kalitesiz iddianamelerin sug karari
ile sonuclanmasini desteklemeye tesvik edilmektedir (*'7).

2.3.10 Savci eylemlerini sikayet etme imkani

iskenceyi Onleme Komitesi isimli Rus STK'ya gdre vatandaslar, savci faaliyetlerini Ust ritbeli bir
savclya, bolge savcisina ya da Bassavci'ya sikayet edebilir. Savcl tarafindan yapilan bir eylem veya
verilen bir belgeye mahkemede itiraz edilebilir. Siyasi gikarlar s6z konusu olmadiginda mahkemeler
savclilik faaliyetlerini degerlendirirken oldukg¢a bagimsiz davranma egilimindedir ve hakli nedenlere
dayanan hiikiimler vermektedir (*8).

(413) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 12 Ekim 2015.

(414) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" 2202-1 sayili Federal Kanun”, 17 Ocak 1992, Madde 41.7

(415) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 10, 17-18; IRL ve KGI, Rusya'da
kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Bolim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 88.

(416) IRL ve KGI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapis, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 10.

(417) IRL ve KGlI, Rusya'da kolluk kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir ve iki. Ozet, 2013, sf. 17-19; IRL ve KGI, Rusya'da kolluk
kuvvetleri: yapisi, faaliyetleri, reform yollari. Kisim Bir, Boliim 1,2,3, Ekim 2012, sf. 89.

(418) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 12 Ekim 2015.
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Akademisyen Mariya Shklyaruk (*°) adli siirecte bulundugu spesifik konum sayesinde Savcilik'in
kendi Uyelerine karsi acilan adli davalari kolayca engelleyebileceginden s6z eder. Savcilik,
cahsanlarina karsi acilan adli davalarda hatalar bularak bu davalarin mahkemeye génderilmesinin
dniine gegcebilir (*2°).

2.3.11 Yolsuzluk

Rus analiz merkezi Levada-Center 2014 yilinin Eyliil ayinda devlet kurumlarinda yolsuzluk algisiyla
ilgili bir anket yapmistir. Savcilik'ta yolsuzluk konusunda anketi cevaplayanlarin %25'i Savcilik
¢ahsanlarin "en Ust dizeyde yolsuz", %37'si ortalama diizeyde yolsuz", %18'i de "en az diizeyde
yolsuz" olarak gérmektedir (*21).

2.2.1 SK, Arka plan isimli bélimde de belirtildigi gibi Agora baskanina gére davalarin, 6zellikle adli
davalarin, sorusturmaci ve savci ile dava mahkemeye ulagsmadan risvetle "¢éziimlenebilir" (*22).

1 Kasim 2016'da Sorusturma Komitesi Leningrad bolgesi eski savcisina karsi riisvet sorusturmasi
baslatildigini duyurmustur (*33).

2.3.12 itibar / giiven

Levada-Center 2016 yilinin Eyliil ayinda kisilerin birkag devlet giic kurumuna olan glveni ile ilgili bir
anket yapmistir. Ankete cevap verenlerin %24'G Savcilik'' tamamen glivenilir, %38'i tamamen
givenilir degil %19'u da giivenilmez olarak tanimlamistir. %19'u cevap vermekte zorlanmistir (24).
Onceki yillara ait Levada anketlerindeki veriler daha ¢ok giivenildigine isaret etmektedir (*%°).

Kasim 2014'te Levada-Center, Kamu Karari Vakfi ve kendi merkezlerinden cikan, toplum ve kolluk
kuvvetleri arasindaki iliski hakkinda 10 yil siren bir arastirmanin sonuglarini yayinlamistir. Bu
¢ahsmadaki sorulardan biri budur: "Nedensiz polis istismarina maruz kalirsaniz Savcilik'in sizi
koruyacagina inaniyor musunuz?" %32, mahkemelerin ve savcilarin kendilerini koruyacaklarina
guvendiklerini, %30 ise giivenmediklerini belirtmistir. %6,2 iki kurumada da kesinlikle giivendiklerini
belirtmistir (*?°).

Rus STK iskenceyi Onleme Komitesi toplumda savcilara olan giivenin yiiksek oldugunu tahmin
etmektedir. Kisiler siklikla savcilara basvuruda bulunur. Savcilik'a dilekge yazma ve basvuruda
bulunma siniri yoktur (*¥7).

(419) Mariya Shklyaruk'un kariyeri polis ve Savcilik biinyesinde baglamistir. Rusya ve Almanya'da baska galismalar yapmanin ardindan, IRL'de
gorevli bir arastirmaci olmustur.

(420) KGlI, Guncel kolluk kuvvetleri reformunun kimin faydasina olacagi ve makamlarin tamaminin buna karsi ¢cikacak olmasinin sebepleri, 18
Kasim 2013.

(421) Levada-Center, Devlet makamlari sistemleri biinyesinde yolsuzluk, 18 Kasim 2014.

(422) Agora, Landinfo'nun yoneticiyle yaptigi mulakat , Oslo, 6 Ekim 2015.

(423) SK, Leningrad Bolgesi'nin eski savcisi hakkinda agilan sorusturma, 1 Kasim 2016.

(424) Levada-Center, Kurumsal gliven, 13 Ekim 2016.

(425) Levada-Center, Kurum fonu, 16 Ekim 2015; Levada-Center, Gug kuruluslarinda glven (Trust in the power institutions), 13 Kasim 2014.

(426) Levada-Center, Rusya'da polis neden sevilmeye baslandi? (Why did they start to like the police in Russia?), 7 Kasim 2014.

(427) Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 12 Ekim 2015.
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2014 yilinda Bassavcilik Akademisi idarecisi Irina Nikova Savcilik'in is yikinln blytk bir kismini
vatandas sikayet ve isteklerinin olusturdugunu soéylemistir. Nikova'ya gore devlet kurumlarina
basvuru son yillarda artmistir ve bu durum insanlarin Savcilik'a sikayette bulunma hakki dahil olmak
tizere haklarini savunmak icin mevcut olan araglari kullandigini géstermektedir (*8).

2.4 Mahkemeler
2.4.1 Ulusal Mahkemeler

A. Genel

Rusya Federasyonu yargi sistemi RF Anayasasi ve "Rusya Federasyonu yargi sistemi (izerine" isimli 31
Aralik 1996 tarihli Federal Anayasa Hukukunda olusturulmustur (**).

Rus hukuk sistemi, Medeni Kanun’a bagh olmayan yasal talimatlarin taninmasi ve savciligin 6nemli
konumu ve benzeri 6zellikler gibi bazi 6nemli farkliliklar disinda medeni hukuk gelenegini takip
etmektedir (*%°).

1990'h yillarda adalet sistemi reformu gergeklesmistir. Bu reformun amaci hakimlerin yiriitme kolu
ve siyasi etkilerden bagimsizhgini artirmaktir (*3!). Bircok reforma ragmen yarginin bagimsizlik
konusunda eksik kalmasi hala Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri (*2) ve Hakim ve Avukatlarin
Bagimsizligi Uzerine BM Ozel Raportérii (*33) gibi insan haklari gdzlemcileri icin en ¢ok endise
uyandiran konulardan biridir.

2.4.1.1Yapi

Rus mahkeme sistemi merkezi ve bolgesel dizeyde anayasa mahkemeleri ve genel yargi
mahkemeleri olarak ayrilir. En yliksek mahkemesi ise RF Yiksek Mahkemesi'dir. Ticari meseleler igin
ayri bir tahkim sistemi vardir (**%). 2014'te Yuksek Tahkim Mahkemesi feshedilmis, yetki alani da
Yargitay'a dahil edilmistir (**°).

(428) Nikova, 1. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal statileri ve bu makamlarin insan haklarinin ve bireylerin korunmasi alaninda
eylemleri, 2014.

(429) KSRF, RF Anayasasl, 12 Aralik 1993, Bo6lim 7; Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu yargi sistemine iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa
Kanunu, 31 Aralik 1996.

(430) ICJ, Rusya Federasyonu: Hukuk gelenegi (Legal tradition), 16 Haziran 2014; Savciligin isleviyle ilgili bilgi icin bu raporun bir 6nceki
bélimiine bakiniz.

(431) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gorev,
30 Nisan 2014, sf. 4.

(432) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 17.

(433) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6.

(434) RF Yargitayl, RF Yargi Sistemine Genel Bakis (Overview of the Judicial System of the RF), tarihsiz; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan
Haklari Komisyonu Uyesi Nils MuiZnieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na yaptig! ziyaretinin ardindan hazirladigi
Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 8.

(435) RF Yargitay, RF Yargi Sistemine Genel Bakis, tarihsiz.
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Rusya Federasyonu Yiksek Mahkemesi hukuk davalari, adli ve idari davalar igin en yiksek yargi
mercidir. RF Devlet Baskani dahil ylksek ritbeli yetkililere karsi acgilan davalar igin ilk derece
mahkemesidir. Federal kamu vyetkilileri ve RF federal birim vyetkilileri arasindaki ekonomik
anlagsmazliklar konusunda da karar mercidir. ikinci derece mahkemesi olarak Yargitay RF birimlerinin
en (st federal mahkemelerinin ve askeri mahkemelerin kararlarina iliskin itirazlara bakar. Ugiincii
derece mahkemesi (temyiz mahkemesi) olarak RF Yiiksek Mahkeme en (st kademeli RF birimi
mahkemeleri ve askeri mahkemelerin hiikiimlerini inceler. RF'nin en yliksek yargi organi olarak daha

disuk seviyeli mahkemelerin yasalari ortak sekilde yorumladigini ve uyguladigini glivence altina alir
(438).

RF Baskant tarafindan aday gdésterilmenin
GOBYERZGEE R INTGIEEY (| ardindan RF Konseyi tarafindan atantr.
Mahkeme

Hukuk, ceza davalari ve idari davalarda nihai karar mahkemesi

RF Mensuplarinin Yiiksek
Mahkemeleri

Degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan
&nerilerin ardindan RF Baskani tarafindan atanir.

Degerlendirme komisyonlari tarafindan
Bolge Mahkemeleri yapilan énerilerin ardindan RF Baskani
tarafindan atanir.

Federal ikinci derece
mahkemeler

Bélgenin yasama organi veya
toplulugu tarafindan segilir.

Sulh Mahkemeleri

Federal birinci derece
mahkemeler

Sekil 2: Rusya Federasyonu Mahkeme yapisi (**°)

Tahkim (ticaret) mahkemeleri milk ve ticaret davalarina bakan 6zel yetkili mahkemelerdir ().
Yiksek Tahkim Mahkemesi'nin RF Yiiksek Mahkemesi ile 2014 yilinda birlestirilmesi Tahkim
mahkemesinin etkili, seffaf ve siyasi olarak bagimsiz bir mahkeme olarak bilinmesi sebebiyle
elestirilmistir (*41).

Askeri mahkemeler askerleri ve periyodik askerlik gorevini yapan vatandaslara iliskin davalarla
ilgilenmekte ve sivil, idari ve adli davalara bakar. RF Yiksek Mahkemesi askeri mahkemelerde
gérilmis olan davalarin son mercidir (*42).

B. Kapasite

2.4.1.2 Kaynaklar

31 Aralik 2015 itibariyla Rusya'da 2.505 federal mahkeme bulunmaktadir. Bu mahkemelerin 2.390'i
(119 askeri mahkeme dahil) genel yargi mahkemesi, 115'i ise tahkim mahkemesidir. 2.390 genel
yargl mahkemesinin icinde yeni federal birimler Sivastopol ve Kirim dahil 85 yiiksek mahkeme ve
2.186 bolge mahkemesi yer almaktadir. Federal genel yargi mahkemelerinde galisan hakim sayisi
16.329, yiiksek mahkemelerde calisan hakim sayisi 5.770'tir (*43).
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Avrupa Konseyi (CoE) biinyesinde kurulmus olan Avrupa Adalet Verimliligi Komisyonu’na gore, Rusya
Federasyonu'nundaki ilk derece mahkeme orani 2014 yilinda 100.000 mukim basina 6,5 mahkemedir
ve bu oran Avrupa Konseyi bolgesinde olduk¢a yogundur. Buna kiyasla hesaba katilan 48 Devlet veya
birimin 100.000 mukim basina 1,4 ilk derece mahkemesi vardir (*44).

(436) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 8-9; ICJ, Rusya Federasyonu: Mahkeme yap, 16 Haziran

2014; RF Yargitayl, RF Yargi Sistemine Genel Bakis, tarihsiz.

(437) Kongre KutUphanesi, Rusya'nin Hukuk Sistemine Giris (Introduction to Russia’s Legal System), 29 Nisan 2016; RF Yargitayi, RF Yargi
Sistemine Genel Bakis, tarihsiz.

(438) RF Yargitayi Yargitay ile ilgili Bilgiler, tarihsiz.

(439) CoE-CommDH'den alinan bilgilere dayanarak olusturulan tablo, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila
12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na yaptig ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 8-9; ICJ, Rusya
Federasyonu: Mahkeme yapisi, 16 Haziran 2014, RF Yargitayi, RF Yargi Sistemine Genel Bakis, tarihsiz.

(440) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 9; RF Yargitayi, RF Yargi Sistemine Genel Bakis, tarihsiz.

(441) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gorev,
30 Nisan 2014, sf. 5; Modern Rus Enstitlist (Institute of Modern Russia), Yargiyi Kim Yapmali? (Who Shall Judge?), 30 Eylil 2014; Freedom
House, Diinya'da Ozgiirliik 2014, Rusya, 23 Ocak 2014.

(442) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 9.

(443) RF Yargitay Yargi Birimi, 2015 Senesi dahilinde Rusya Federasyonu Yargitayi'nin Yargi biriminin faaliyetlerine iliskin rapor (Report on
the activities of the Judicial department of the Supreme Court of the Russian Federation for the year 2015), 29 Mart 2016, sf. 88-91.

(444) CoE-CEPEJ, Avrupali Yargi Sistemleri Adaletin etkinligi ve kalite diizeyi Basimi (2014 verileri), 6 Ekim 2016, sf. 171-172.
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2.4.1.3 Hakim gorevlendirme usulii ve gorev siireleri

Hakim adayr olmak icin genel gereklilikler kisinin Rus vatandasi olmasi ve hukuk diplomasi
bulunmasidir. RF Anayasa Mahkemesi hakimleri en az 40 yasinda olmalidir ve en az 15 yillik mesleki
hukuk deneyimi bulunmalidir. RF Yiksek Mahkemesi hakimleri en az 35 yasinda olmalidir ve en az 10
yillik mesleki hukuk deneyimi bulunmalidir. Yilksek Mahkeme (Yargitay) hakimleri en az 30 yasinda
olmalidir ve en az 7 yillik mesleki hukuk deneyimi bulunmalidir. Bélge mahkemesi hakimleri ve Sulh
Hakimleri en az 25 yasinda olmaldir ve en az 5 yillik mesleki hukuk deneyimi bulunmaldir (*4).
Hakimlerin goérevlendirmesi ve secilmesi slreci 1992 hakimlerin statlsl Ulzerine federal yasada
belirtilmistir (**¢). Hakimler icin azami yas siniri 70'tir (**7).

Yargitay hakimleri RF Devlet Baskani'nin gosterdigi adaylar arasindan Federasyon Konseyi tarafindan
gorevlendirilir. RF birimi ylksek mahkeme hakimi, bolge mahkemesi hakimi gibi diger federal
hakimler, RF Devlet Baskani tarafindan yeterlik komisyonunun o6nerisi ile gorevlendirilir. Sulh
Hakimleri yerel mevzuata gére yerel yasama organi veya halk tarafindan segilir (*48).

Mahkeme baskanlari RF Devlet Baskani tarafindan 6 yilligina gorevlendirilir. Bu dénem bir kere
yenilenebilir. Mahkeme baskanlari, hakimlerin ise alinmasi, terfi almasi ve hakimlere karsi disiplin
dnlemi alinmasi konularinda énemli rol oynar (**°). Hakimlerin statiisii izerine federal yasaya gore
mahkeme bagskani yeterlik komisyonu/kurulu tarafindan mahkeme icinde bir gorev icin 6nerilmis

olan bir hakimi onaylamak zorundadir. Yeterlik kurulu bir hakimi kabul etme reddini gegersiz kilabilir
(450)-

2014 raporunda Hakim ve Avukatlarin Bagimsizhgi Uzerine BM Ozel Raportérii hakimlerin RF Devlet
Baskani tarafindan goérevlendirmesi ve aday gosterilmesinin hakimleri siyasi baskiya maruz birakarak
davranis ve tutumlarini etkileyebilecegini belirtmistir. Ozel Raportér Devlet Bagkani temsilcilerinin
varligi ve yeterlik komisyonunun yasama giiciinii de elestirmistir (**1). Hem Ozel Raportér hem de
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri mahkeme baskanlarinin yiiriitme tarafindan degil, yarg
tarafindan secilmesini dnermistir (**2).

(445) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statlstine iliskin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu Kanunu (Law of the Russian
Federation No. 3132-1 “On the status of Judges in the Russian Federation”), 26 Haziran 1992, Madde 4.

(446) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statusune iliskin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu Kanunu”, 26 Haziran 1992.

(447) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statusune iliskin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu Kanunu”, 26 Haziran 1992, Madde
11.

(448) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gorev,
30 Nisan 2014, sf. 6; RF Yargitayi, RF Yargi Sistemine Genel Bakis, tarihsiz.

(449) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils MuiZnieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigl ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 16.

(450) CoE-CCJE, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin (CCEJ) 19 (2016) Sayil Yonetmeligine Hazirlik icin Yapilan Anket: "Mahkeme
Baskanlarinin Gorevi" (Questionnaire for the Preparation of Regulation No. 19 (2016) of the Consultative Council of European Judges (CCEJ):
“Role of Presidents of the Court”), 2016.

(451) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizhgina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6; Yeterlilik komisyonlari/kolozyumlari bdlgesel ve ulusal diizeyde mevcut olmak tzere; deneyimli hakimler, hukukgu
bilirkisiler ve RF Baskani'nin bir temsilcisini bunyesinde barindirir. Komisyonlar, hakimlerin atanmasi, terfi edilmesi ve gérevden alinmasi
hususlarinda 6nemli bir rol oynar.

(452) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 18; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya

Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 16.
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BM Ozel Raportérii, BM insan Haklari Komitesi ve Uluslararasi Hukukcular Komisyonu (ICJ) (*3) isimli
STK, hakimlerin secilme siirecini, degerlendirme sirecinin siklikla hakim arayan mahkemenin baskani
tarafindan etkilenmesi sebebiyle de elestirilmistir. Bu etki yeni hakimin mahkeme baskanina sadakat
hissetmesi riskini ortaya cikarir. Secilme slirecinin seffaf olmayisi da halkin siiphelenmesine sebep
olmaktadir. iddialara gére, sistem eski savci, mahkeme asistanlari ve kolluk kuvveti ¢alisanlarin lehine
oldugunu icin, hakim olmak isteyen avukatlar genelde ise alinmamaktadir (***). 2015 yilina ait
hakimlerin secilme usull tadil taslagi ICJ'ye gore degerlendirme siirecindeki eksiklikleri tamamlamak
icin yeterli degildir (**°). ICJ adaylarin yasalari ve yargl etigini konusunda test edilmelerini, adaylarin
resmi olmayan yollarla 6nerilmesi ve goérevlendirme siirecindeki diger uygunsuz etkilere karsi
dnlemler olusturulmasini tavsiye etmektedir ().

Hakimlerin gorev siresinin stabil ve glivenli olmasi hakimlerin bagimsizligini saglamak icin 6nemlidir
(**7). Federal hakimler icin gérev siresi siniri yoktur, sulh hakimleri bir kere yenilenebilen 5 yillik
siireyle géreve alinmaktadir (**®). Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri ve BM Ozel Raportér federal
hakimlerin 3 yillik deneme siiresinin 2009 yilinda kaldirilmasini desteklemistir (**°).

(453) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6-7; BM insan Haklari Komitesi, Rusya Federasyonu'nun yedinci dénemlik raporuna iliskin son gézlemler (Concluding
observations on the seventh periodic report of the Russian Federation), 28 Nisan 2015, sf. 7; ICJ, Rusya Federasyonu'nun yedinci dénemlik
raporunun, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 40. Maddesi uyarinca, incelenmesinden evvel insan Haklari Komitesi'ne teslimi
(Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Federation, 28 Apr 2015, p. 7; ICJ, Submission to the Human Rights
Committee in advance of the examination of the Russian Federation’s seventh periodic report under Article 40 of the International Covenant
on Civil and Political Rights), Subat 2015, sf. 3-6.

(454) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6-7.

(455) ICJ, Hakimlerin segilmesinin usuliine belirli degisiklikler getiren Federal Yasa Tasarisi'na iliskin Oneriler (Recommendations on the Draft
Federal Law introducing certain amendments to the procedure of selection of judges), 14 Nisan 2015, sf. 3.

(456) ICJ, Hakimlerin secilmesinin usuliine belirli degisiklikler getiren Federal Yasa Tasarisi'na iliskin Oneriler, 14 Nisan 2015, sf. 3, 5.

(457) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gorev,
30 Nisan 2014, sf. 7; I1CJ, Rusya Federasyonu: Hakimlerin atanmasi ve terfi edilmesi; Stireklilik hakkinin sagladigi guivenlik (Russian Federation:
Appointment and promotion of judges; Security of tenure), 16 Haziran 2014.

(458) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statistine iliskin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu Kanunu”, 26 Haziran 1992, Madde
11.

(459) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 17; OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér

Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev, 30 Nisan 2014, sf. 7.
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2.4.1.4. Hakimlerin Egitimi

Rus mahkemelerinde hakim olarak veya baska bir gorev yaparak ¢alisanlara diizenli dersler ve egitim,
Rus Adalet Akademisi'nde (Russian Academy of Justice) verilmektedir. Akademi, biinyesinde, bolge
departmanlari ve vyaklastk 80,000 6grenciye egitim vermekte olan bir hukuk fakiltesi
barindirmaktadir. Yeni hakimlerin tatbiki egitim formasyonu almasi ve sonrasindaki her (¢ senede
bir, zorunlu bir egitime tabi tutulmasi gerekmektedir. Akademi devlet tarafindan finanse
edilmektedir ve yeterli bltceye sahip degildir. Video-konferans ve benzeri teknolojilere olan erisim
de kisithdir ve bu egitimin kapsamina zarar vermektedir (*°). BM Ozel Raportérii, raporunda,
muhataplarin bazilarina gore, Akademide egitim aldiktan sonra bile hakimlerin; gocmenlik ve
miltecilere, insan haklarina ve ECHR mevzuatina iliskin yasalara dair bilgi sahibi olmadig
séylenmektedir (*!). Bununla beraber, yargi sistemi ve sivil toplumun bir parcasi olan ve 2013'te
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi ile konusan kaynaklar, hakimler arasinda ECHR mevzuatina
iliskin bilginin giderek arttigini ve 2009-2012 yillari arasinda en az 376 hakimin bu tir konularla ilgili
egitimlere ve ECHR'ye giden calisma turlarina katildigini bildirmistir (*62).

2.4.1.5 Bilisim teknolojisinin kullanimi

Rus yargl sisteminde, son zamanlarda, bilisim teknolojisinin kullanim alanini genisletme (zerine bir
odaklanma olmustur. 2008 ve 2010 yillar arasinda bilisim teknolojisi kullanimi icin ayrilan bitge
biyiuk oranda artirilmistir (*63). 2010'dan beri yurirliikte olan bir federal yasa (*®*) geregince
mahkemelerin kararlarini ¢evrimici ortamda yayimlamasi ve baska faaliyetlerine iliskin bilgileri
kamuya agmasi gerekmektedir. ABD Disisleri Bakanhgl 2016 Cevre Yatirrm Raporu'na (US DoS
Investment Climate Report 2016) gore, Rus mahkemelerin tamaminin ileri tarihteki davalarin, hakim
isimlerinin, mahkeme vyerlerinin ve taraflarin kullanabilecegi belgelerin birer listesini
yayimlayabilecek bir teknolojiye sahip olmasi gerekmektedir (*¢*). Yargi sisteminin gelisimi icin an
itibariyle gecerli olan (2013-2020) federal program mahkeme kayitlarinin yénetimi ve mahkemelerin
elektronik veri tabanlarini birbirine baglamak tizerine yogunlasmaktadir (*¢°).

(460) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 16-17; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils MuiZnieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde
Rusya Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 20.

(461) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 16-17.

(462) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 20.

(463) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, 13.

(464) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Mahkemelerinin Faaliyetleri hakkinda Bilgilere Erisim Saglanmasina iliskin" 262-FZ Sayili Federal Yasa
(Federal Law No. 262-FZ “On Providing Access to Information about the Activities of Courts in the Russian Federation”), 22 Aralik 2008.

(465) ABD DoS, 2016 Yatirnm Ortami Beyannamesi (Investment Climate Statement), Rusya, 5 Temmuz 2016.

(466) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na

yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 13.
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Kaynaklar bu alanda birtakim eksiklikler oldugunu belirtmistir. 2014 raporunda, hakimler ve
avukatlarin bagimsizhgr Ozel Raportorii, "Uzilerek, ulusal boyutta, mahkeme sisteminin her
seviyesindeki mahkeme usullerine iliskin bilgilerin, internet (izerinden, kamuya tamamen acik
olmadigini" bildirmistir (*’). Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, 2013 yilinda otomatik dava
atama usullerinin, tim asliye hukuk mahkemeleri tarafindan "siki ve sistemli" olarak uyulmak lizere
sisteme eklenmesi gerektigini bildirmistir. Komiser ayrica, yargli sisteminin seffafligini, baska
meselelerin yani sira, mahkeme kararlari ve mahkeme oturumlarini kamu erisimine agik hale
getirerek artirma énerisinde bulunmustur (*68).

2.4.1.6 Dava atanmasi ve birikim

Asliye hukuk mahkemelerinde, mahkeme baskani, hakimlere dava atar. Uzmanlar, sistemin
maniptllasyon, bozulma ve i¢ ve dis etkenlerden gelecek baski ve miuidahaleler gibi suiistimal
tiirlerine karsl savunmasiz olmasindan 6tiirli, uygun usul eksikligine dikkat cekmistir. Ornegin, bir
hakime kasti olarak fazla dava atanabilir ve bunun sonucunda gecikmeler sebebiyle bir disiplin
cezasina tabi tutulabilir (*¢%).

2.4.1.7 Hakimlerin disiplin sistemi

Hakimlerin statlstne iliskin federal yasa geregince, hakimler ¢ tlrden disiplin islemiyle
karsilasabilir: bildirim, ikaz ve gérevden alinma (*’°). Gérevden alinma veya isten cikarilma, isin ve
maasin sona erdirilmesinin yani sira emekli ayligi ve baska sosyal yardimlarin da sonlandirilmasi
anlamina gelmektedir (*’%).

Uluslararasi ortamda, hakimlerin isten ¢ikarilmasi igin agik ve net bir kriterler bitliniinin
olmamasinin sorunlara yol acacagl ve bunun da yargl sisteminin bagimsizligina zarar verdigi
gdzlemlenmistir (*2). Hakimler aslinda verdikleri hiikiimlerden 6tiirii isten cikarilmistir. Ornegin,
hakimler, st diizey davalarda hikimlerinin kendilerine verilen talimatlarin disina ¢ikmasi
durumunda, beraat oranlarinin yiiksek olmasi durumunda veya suphelileri gozaltindan g¢ikarmalari
durumunda isten gikarilmigtir (*73).

(467) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 9.

(468) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 14.

(469) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 8; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils MuiZnieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya
Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 14, 16.

(470) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statustine iliskin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu Kanunu”, 26 Haziran 1992, Madde
12.1.

(471) ICJ, Rusya Federasyonu- ulke ICJ, Hakimler ve Avukatlarin Bagimsizligi Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6 Haziran 2014, sf. 16.

(472) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 18; OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér
Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Goérev, 30 Nisan 2014, sf. 18- 19; ICJ, Rusya Federasyonu- ulke ICJ, Hakimler ve
Avukatlarin Bagimsizhigi Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6 Haziran 2014, sf. 16-17.

(473) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 10, BM insan Haklari Komitesi, Rusya Federasyonu'nun yedinci dénemlik raporuna iliskin son gézlemler, 28 Apr 2015, sf. 7;

ICJ, Rusya Federasyonu - ilke ICJ, Hakimler ve Avukatlarin Bagimsizligi Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6 Haziran 2014, sf. 16.
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Uluslararasi Hukukgular Komisyonu'na (ICJ) gére (2012 verilerine dayali olarak) Rusya'da her yil,
ortalama olmak lizere, 40 ila 50 hakim isten cikariimaktadir. isten cikarilan hakimlerin sayisi; diger
Avrupa Ulkeleriyle karsilastirildigl zaman, Glkenin blyuklGgl ve ¢ok sayida hakim oldugu disinilse
bile, cok yiksektir. Buna ek olmak (izere, hakimlerin siklikla istifa etmeleri i¢in baski gérdigline dair
kanitlar mevcuttur (*4). I1CJ'ye gore, hakimlerin isten ¢ikarilma oraninin bu denli yiiksek olmasinin
sebebi; bir slire sonra disiplin cezalari sonucunda isten gikarilan, niteliksiz hakimlerin goéreve
atanmasina miisaade eden se¢me siirecinde mevcut olan kusurlardan gegmektedir (*7°).

2013'te hakimlerin statlstine iliskin yasaya bir degisiklik getirilmistir. Bu degisiklik, hakime karsi bir
kot yonetim iddiasi ile disiplin streclerinin baslatiimasi arasina iki yillik bir sinir koymustur. Bunun
gibi bir sinirin daha 6nce olmamasi hakimlerde giivensizlik hissine sebep olmustur ¢clinki bu durum,
makamlarin manipile etmeye devam ettigi materyali daha sonra hakimler lzerinde baski yaratmak
icin kullanmasina misaade etmistir (7).

2.4.1.8 Reformlar/yeni yasalar

2002-2011 vyillari arasinda, iki federal yargl sistemi reform plani (2002-2006 ve 2007-2011)
sunulmustur. Reformlar; hakimlerin maaslarinin artirilmasi, calisma kosullarinin gelistirilmesi ve
yonetim, mahkeme binalari ve teknik ekipman sistemlerinin modernize edilmesi (zerinde
durmustur. Mahkemelerin daha seffaf olmasini saglamak i¢in ugraslara da imza atilmistir. Reformun
hayata gecirilmesi asamasinda birtakim yasalar ve yasa degisiklikleri kabul edilmistir (*”7). An
itibariyle yargi sisteminin gelisimi icin uygulanan federal programin odagi, (2013-2020), hikimlerin
uygulanmasi ile adli yardimin ve adalete erisimin gelisimidir (*’%).

Rusya Federasyonu, 2015 idari Mahkeme Usulleri Kanunu'na iliskin federal yasa (ACPC) (*’°) 15 Eyliil
2015 tarihinde yiriurluge girmistir (*°). ACPC Yiiksek Mahkeme ve hukuk mahkemelerinde idari
davalarin degerlendirilmesi igin gerekli usulleri belirler. ACPC'nin biinyesinde barindirdigi pek ¢ok
kural, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'ndan alinmistir. Yapilan temel degisiklikler sunlardir:
hizlandirilmis usullerde dava agma olasiligi, mahkeme belgelerinin elektronik ortamda sunumu, icra
emirlerinin elektronik ortamda olmasi ve basit mahkeme usullerinde durusma olmamasi (*%).

(474) 1CJ, Adaletin korunmasi: Rusya Federasyonu hakimlerinin disiplini sistemi (Securing justice: the disciplinary system for judges in the
Russian Federation), Aralik 2012, sf. 8-9; OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek;
Rusya Federasyonu'na Giden Gorev, 30 Nisan 2014, sf. 10; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3
ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na yaptig ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 18; insan Haklari
Komitesi, 28 Nisan 2015, sf. 7.

(475) ICJ, Hakimlerin secgilmesinin usuliine belirli degisiklikler getiren Federal Yasa Tasarisi'na iliskin Oneriler, 14 Nisan 2015, sf. 2.

(476) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportdr Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 10; ICJ, Rusya Federasyonu - tilke ICJ, Hakimler ve Avukatlarin Bagimsizligi Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6 Haziran 2014, sf.
18.

(477) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 5.

(478) CoE-CEPEJ, Rusya Federasyonu'nda, Yargi Alaninda Son Zamanlarda Yasanan, Onemli Gelismeler (Recent Significant Developments in
the Judicial Field in the Russian Federation), Temmuz 2015, sf. 1.

(479) Pravo.gov.ru, RF idari Mahkeme Usullerine iliskin 21-FZ Sayili Kanun (Administrative Court Proceedings Code of the RF No. 21-FZ), 8
Mart 2015.

(480) Sirota & Partners, Yeni idari Usul Kanunu, Toplu Tazminat getirmekte ve Mahkeme Usuliinii Hizlandirmaktadir (New Administrative
Procedure Code Introduces Collective Redress and Accelerates Court Procedure), 17 Eylil 2015.

(481) Lexology, Rusya Federasyonu idari Mahkeme Usulleri Kanunu yiiriirlige girmistir (The Administrative Court Proceedings Code of the
Russian Federation is signed into law), 18 Mart 2015, Sirota & Partners, Yeni idari Usul Kanunu, Toplu Tazminat getirmekte ve Mahkeme

UsulinG Hizlandirmaktadir, 17 Eylal 2015.
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2.4.1.9 Dava yiikii

2012 senesinde, Wisconsin Universitesi'nde Kathryn Hendley tarafindan yapilan bir calismaya goére
Rusya yargi sistemi davalarla dolup tasmaktadir ve bu davalarin sayisi son senelerde artmaya devam
etmistir. Her yetki alanindan hakimler, fazla ¢alistiriimaktan sikayet etmektedir.

Hukuk mahkemeleri verileri, bu mahkemelerde karara baglanan davalarin sayisinin 2000 ila 2010
seneleri arasinda iki katina giktigini gostermektedir. En biiyik artis, ceza davalari disindaki davalarda
yasanmistir. Veriler, ortalama bir sulh hakiminin bir ayda 200'G askin davanin hiikminid verdigini
gostermektedir. Hakim basina diisen dava ylikiiniin en az oldugu yer Moskova'yi da iginde barindiran
Merkezi Bolge iken bu oranin en vyiksek oldugu yer Uzak Dogu'dur. Hendley (%43'G sulh
mahkemelerinden gelen) 759 hakim ile 2012 senesinde yapilan bir ankete atifta bulunarak, bu
ankete katilan hakimlerin haftada 30 yeni dava aldiklarini belirtmistir (*82).

2013'te Rusya gorevinde, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi, hakimlerin her davay: karara
baglamak igin 45-80 dakikalik bir zamani oldugunu duymustur. Hakimler, ayrica zaman sinirlari
dahilinde islemleri sonlandirmak icin de baski altindadir (*®). 2010 yilinda, zamanin Baskani olan
Dmitry Medvedev hakimlerin dava yikin{ azaltmaya yonelik atilmasi gereken adimlari tanimlamak
icin bir emir cikarmistir (*8%).

Bununla beraber, Hendley yukarida deginilen verilerin, basit ve kompleks mahkeme usulleri arasinda
bir ayrim yapmamasi sebebiyle tam anlamiyla glivenilir olmadigini 6ne stirmistiir. Hendley, hukuk
mahkemelerinin, yalnizca savunmalara dayanan acele mahkeme usulii formatinda pek ¢ok davayi, bu
davalarin ciddi bir tartismaya sebep olmamasi sebebiyle, kabul ettigini belirtmistir (**°). Hakimin
'vargl kararini' gozden gecirmesi ve imzalamasi gerekmektedir ama asil is, mahkeme personeli
tarafindan yapilabilmektedir (*®). 2008 ve 2011 seneleri arasinda hukuk mahkemelerinde bulunan
hukuk davalarinin yarisindan fazlasi ve sulh mahkemelerin %70'inden fazlasi sdzde basit bir usul
uygulamustir. Yargi kararlarinin sadece %7'si temyize gitmistir (*¥7).

Basin tarihinde, dava yikiine dair daha glincel bilgi bulunamamistir.

(482) Hendley, K., Fazlasi Zarar mi? Rusya'da Cezai Adalete Erisimin Degerlendirmesi (Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil
Justice in Russia), 19 Eylul 2012, sf. 4-8.

(483) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 19-20.

(484) Hendley, K., Fazlasi Zarar mi?? Rusya'da Cezai Adalete Erisimin Degerlendirmesi, 19 Eylul 2012, sf. 8.

(485) Hendley, K., Fazlasi Zarar mi?? Rusya'da Cezai Adalete Erisimin Degerlendirmesi, 19 Eylil 2012, sf. 10-11.

(486) Hendley, K., Fazlasi Zarar mi?? Rusya'da Cezai Adalete Erisimin Degerlendirmesi, 19 Eylal 2012, sf. 10-11.

(487) Hendley, K., Fazlasi Zarar mi?? Rusya'da Cezai Adalete Erisimin Degerlendirmesi, 19 Eylil 2012, sf. 11-12.
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C. Dogruluk

2.4.1.10 Adil Yargilama

BM Hakim ve Avukatlarin Bagimsizig Uzerine Birlesmis Milletler Ozel Raportérii Rus
mahkemelerinde masumiyet karinesindeki eksiklikle ilgili endiseli oldugunu belirtmistir. ilk olarak,
davalilar, davanin diger katiimcilarindan, bir metal kafese veya tahta kutulara oturmalari saglanarak
ayri tutulmaktadir. ikinci olarak, ceza davalarinda beraat orani yalnizca %1'dir. Savcilar ve sorusturma
memurlarindan baski géren hakimler, beraatin olumsuz etkileriyle karsilasmaktansa sorusturmalarin
dustk kalitesini ggrmezden gelmeyi secmektedir (*%8).

BM Ozel Raportérii de bilirkisi seciminde kullaniimak (izere acik ve net bir kriterler bitiini
olmadigiyla ilgili kaygilarini dile getirmistir. Bazi durumlar 6zelinde, s6zde geleneksel dini gruplardan
temsilcilerin, geleneksel olmayan dini gruplarin yazinlarina iliskin davalarda ifade vermesi istenmistir
(*%). Buna ek olarak, Rus STK Agora'nin yéneticisine gére, Rusya'daki hakimler; kendi 6zgir
iradelerine itimat etmektense bir davanin sorumlulugunu baskalari arasinda 'paylastirmayi' siklikla
tercih etmektedir. Bir bilirkisi ifadesi genellikle 'dogru' kabul edilir. Bu durum, savci veya hapishane
yénetimi tarafindan verilen bir mahkumun erken tahliyesinin aleyhine ifadeler icin de gegerlidir (**°).

Ender goriilmekle beraber, basinda, 2016 senesinde Rus mahkemelerinin bir hilkmi gegersiz kildig
ve davanin baska bir sorusturma beklemek lzere geri génderildigi birkac olay yer etmistir (*?).
Muhalefet siyasetcisi Alexandr Navalny davasinda mahkeme, tecil edilmis bir mahkeme kararini
hapis cezasi karari haline getirmeyi reddetmistir (**2).

Hakim ve Avukatlarin Bagimsizligi Uzerine Birlesmis Milletler Ozel Raportdrii ve Avrupa Konseyi insan
Haklar Komisyonu Uyesi sorusturma siiresince ve mahkemede taraflarin esit olmadigini belirtmistir.
Ornegin, avukatlarin, materyal ve kanitlara, kovusturma (izerinde calisanlar kadar erisimi olmadig;
avukatlara, kovusturma tarafindan verilen kanitlari incelemeleri igin sinirli bir sire verildigi ve
savunma taniklarinin givenligini saglamak konusunda birtakim zorluklar yasandigi yoéninde
sikayetler mevcuttur (**3).

(488) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 11.

(489) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 25-26.

(490) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi miilakat, Oslo, 6 Ekim 2015.

(491) Kafkas Diigiimii, Kurman-Ali Baichorov kayiplara karismistir (Kurman-Ali Baichorov is at large), 15 Subat 2016; RFE/RL, Rusya'da iade-i
Mahkemede 'Primorsky Partizanlari Cinayet Sugundan Beraat Etmistir (Russia Acquits 'Primorsky Partisans' Of Murder In Retrial), 20 Temmuz
2016.

(492) RFE/RL, Moskova Mahkemesi Tecil Edilmis Karari Onamaktadir (Moscow Court Upholds Navalny's Suspended Sentence), 1 Agustos 2016.
(493) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 11. CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya

Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 23.
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2.4.1.11 Yargi Bagimsizhig

Yarg Bagimsizigi Hakimlerin statiisiine iliskin federal yasa ile diizenlenmistir (***). ABD Disisleri
Bakanligi Sivil Toplum ve insan Haklari Gelistirme Baskanlk Konseyi'nin 2013'te bulunmus oldugu bir
beyandan alinti yapmistir: 'Esasen, [hakimler] izhariden ziyade hakiki bagimsizliga sahip degildir.
Kendisinden istenenleri yapmaya riza gostermeyen bir hakimin gliglerine zamanindan dnce son
verilebilir. Boyle bir durumda, vicdan sahibi hakim, yargi sisteminin icinden baski gérmektedir ve
kendi haklarini savunma sansi yoktur' (*%°).

2.4.1.3 Hakim gorevlendirme usuli ve goérev sireleri boéliminde de Uzerinde duruldugu gibi,
mahkeme calisanlari yargi bagimsizligina bir engeldir ¢linkii mahkeme baskanlarinin hakimlerin
Uzerinde fazlasiyla bir etkisi vardir. Mahkeme baskanlari ise neredeyse kendilerini segen yiiriitme
organindan bagimsiz degildir (*°°).

Bazi bolgelerde, ozellikle ufak veya issiz yerlerde, bdlgenin yiritme yetkisi, savci ve hakimler
arasinda yakin bir iliski vardir. Pek cok kaynaga gére mahkeme baskanlari, hakimlere ne yénde
hitkiim vereceklerine iliskin talimatlarda bulunur (**’). Ozellikle yerel seviyede, pek cok mahkeme
baskaninin siyasi makamlar ile glicli baglari mevcuttur. Hakimlerin kendilerini, mahkeme baskanlari
tarafindan gerceklestirilen bu miidahaleye karsi korumalari disiik bir olasiliktir (*98). ICJ hakimlerine
gore, pek cok durumda hakimlere talimat verilmesine bile gerek olmaz. Hakimler deneyimlerine
dayanarak hangi sonucun ¢ikmasi gerektigini anlayabilir (**°). "Telefon adalet" (°°) olarak bilinen bu
uygulama en yaygin olarak terére, ifade Ozgirligine ve bariscll protestoya iliskin davalarda
kullanilmaktadir (>°1).

(494) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statisuine iligkin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu Kanunu”, 26 Haziran 1992, Madde
9.

(495) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(496) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 7-8; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils MuiZnieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya
Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 16-17.

(497) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6.

(498) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 7-8; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya
Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 16-18; Rusya Federasyonu: Bagimsizlik ve Tarafsizlik (Russian
Federation: Independence and impartiality); 1CJ, Yargi butinlGgu ve mesuliyeti (Judicial integrity and accountability), 16 Haziran 2014.

(499) ICJ, Yargi butuinliigl ve mesuliyeti, 16 Haziran 2014.

(500) ICJ, mahkeme baskanlarindan, nasil karar vereceklerine iliskin talimat almakta olan hakimler igin kullanilan bir kisaltmadir. Ayrica, ayni
terim, "hem Devlet yetkililerinin hem de 6zel aktérlerin; ihbar edilen, yargi sistemini kontrol etme g¢abalari"ni ifade etmek igin kullanilir;
bakiniz: OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizhigina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 6.

(501) ICJ, Rusya Federasyonu: Bagimsizlik ve Tarafsizlik; Yargi bttinligi ve mesuliyeti, 16 Haziran 2014.
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Hukuk geregince, mahkeme emirleri, aramalar ve el koymalar ve tevkifin yarginin onayindan gegmesi
gerekmektedir. ABD Disisleri Bakanligi'na gore, bu vakalarda yargi kararlari siyasi baski ve riisvet ile
karsi karsiyadir (°°2). Rusya'nin yargi sistemi uzmanlari pek cok Rus davasinin hukuk uyarinca ¢éziime
baglandigi ve disaridan herhangi bir miidahaleye tabi tutulmadigi gérisiindedir. Midahale, siyasi ve
ekonomik elit kesimin 6nemli ¢cikarlari s6z konusu oldugunda yasanmaktadir (°%).

Uluslararasi ortamda gozlemciler hakimlerin kendi diisince yapilarinin da bagimsiz karar vermelerine
engel olabilecegini belirtmistir. Pek cok hakim Sovyet sisteminden etkilenmistir ve islerinin hala
devletin ¢ikarlarini korumak oldugunu diisiinmektedir (°%4).

Moskova asilli bir TV ve yazih medyada muhabirlik yapan Andrei Loshak'a gére, Rus yargi sistemi
aklama korkusu ile tanimlanmaktadir: isten cikarilmis bir Rus hakim, yiksek mahkemeler tarafindan
reddedilen hikimlerinin sayisinin bir hakimin etkinliginin iyi bir gostergesi oldugunu one
sirmektedir. %90 oraninda verilen mahkumiyet kararlarindan yalnizca %1'i geri ¢evrilmistir. Fakat
%10 oraninda verilmis olan aklama kararlarinin en az yarisi geri cevrilmistir (°%). 2.4.1.7 Hakimlerin
disiplin sistemi boliminde de deginildigi tzere, hakimler davalilari aklamalari sebebiyle de disiplin
islemlerine tabi tutulabilmektedir (°%).

Kaynaklar, hakimlerin savcl ve sorusturmadan, mahkumiyet karari vermesi yoninde baski gordigu
vakalar ile ilgili bilgi vermistir. Buna ek olarak, 2.3 Savcilik boliminde de bahsi gectigi lzere,
savunmaya, eldeki kanitlari ve materyalleri incelemesi igin ayni miktarda zaman ve erisim
saglanmamaktadir (°%7).

Buna ek olarak, Bolgelerarasi insan Haklari Orgiitleri Birligi Agora'ya (°°) gore, Rusya'nin yargi
sisteminde kurumsal kiltir baskindir. Yeni hakimler, kendilerinden yasca biyilk ve daha deneyimli
olan hakimlerin etkisinde kalmaktadir. Hakimleri degistirmek icin bu kurumsal kiltlrin degistirilmesi
gerekmektedir (°%).

(502) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(503) Bowring, B., Rusya'da Adalet ve Glig Politikalari, 7 Haziran 2011; Ledeneva, A., Rusya'da Telefon Adaleti: glincelleme (Telephone Justice
in Russia: an update), Mayis 2011, sf. 18-19.

(504) ICJ, Rusya Federasyonu: Bagimsizlik ve Tarafsizlik; Yargi biitiinligii ve mesuliyeti, 16 Haziran 2014; CoOECommDH, Avrupa Konseyi insan
Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na yaptig! ziyaretinin ardindan hazirladig
Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 15.

(505) Loshak, A., Yolsuzluk, sug Ortakligi, mesleki basariyi 6n planda tutma: Rus adaletinin ¢ok basli yilani (Corruption, complicity, careerism:
the hydra of Russian justice), 18 Mart 2011.

(506) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 10; ICJ, Yargi butunlugu ve mesuliyeti, 16 Haziran 2014.

(507) Transitions Online, Rus Hakimler neden dyle davraniyor? (Why do Russian judges act that way?), 6 Subat 2013; OHCHR, Hakimlerin ve
avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Gérev, 30 Nisan 2014, sf. 11.

(508) Agora; gazeteci, siyasi aktivistler, blog yazarlari ve STK mensuplari bagta olmak tizere; polis, askerler ve hapishane gérevlileri tarafindan
insan haklari ihlaliyle karsilastigi diistinilen magdurlara adli savunma saglamaktadir.

(509) Agora, Landinfo'nun ydnetici ile yaptigi milakat, Oslo, 6 Ekim 2015.



EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 80

2.4.1.12 Yolsuzluk

ABD Disisleri Bakanligi Cevre Yatirim Raporu'na gore, yargi sistemi dahilindeki yolsuzluk, hakimlere ve
savcilara riisvet vermekten sahte kanit hazirlamaya uzanmaktadir (°1°). 2013 Diinya Yolsuzluk
Barometresi'ne gore, ankete cevap verenlerin %84'l yargi sisteminin yozlasmis veya asiri yozlasmis
oldugu degerlemesinde bulunmustur.

Bertelsmann Stiftung, girisimcilerin ve sirketler arasindaki anlagsmazliklarin adalet dahilinde ele
alindigini, ancak devlet dairelerine karsi agilan davalarin adaletsiz bir bicimde ele alindigini
sdylemistir (°*1). Ozellikle alt mahkemeler yolsuzluk ve siyasi baskinin etkisi altindadir (**?). Akin etme
fenomeni, yani bir is yerinin veya bir is yerinin bir boliminin yasadisi yollardan elde edilmesi,
Rusya'da yaygindir (°33).

2008'de, o zamanki Bagskan Medvedev, mahkemelerde olan yolsuzlukla miicadele etmeyi hedefleyen
pek ¢ok yasal diizenlemede bulunmustur. Hakimlerin gelirlerini ve miulkiyetlerini agiga ¢ikarmasini
gerektiren bir yasa bunlarin arasinda olmustur. ABD Disisleri Bakanligi'na gore, reformlarin toplam
uygulamalari karisiktir (°24).

(510) ABD DoS, 2016 Yatirim Ortami Beyannamesi, Rusya, Haziran 2016

(511) TI, Kuresel Yolsuzluk Barometresi, 2013.

(512) Bertelsmann Stiftung, Déniisiim Endeksi BTl 2016 Rusya Ulke Raporu (Transformation Index BTl 2016 Russia Country Report), sf. 11.
Bertelsmann Stiftung, Almanya'nin 6zel sektori dahilinde bulunan en biyik, kar amaci glitmeyen vakiftir. Siyasi, sosyal, ekonomik, egitimsel,
kulturel ve saglikla alakali meselelerde faaliyet gostermektedir. Dontsiim Endeksi BTI, gelismekte olan ve gegis doneminde olan 128 lkenin
gosterdigi performansin kantitatif degerlerini siraladigi bir liste saglamaktadir. Endekste gtincel piyasa ekonomisi ve son iki senede piyasa
ekonomisinde yasanan gelismeler, yonetimin kalite diizeyi ve demokrasinin durumu 6lgilmektedir.

(513) Bir reiderstvo 'yaygin olarak hedef alinan sirketin bir (is) rakibi tarafindan, kolluk gorevlileri ve mahkemelerin yolsuzluk iceren
davranislar yardimiyla', ¢ogunlukla 'sahte suglamalar ve suglamalarin son derece dar olan islevi' araciligiyla baslatilir. Chatham House,
Reiderstvo: Rusya'da Varlik-Kapma, Mart 2014, sf. 2, 7.

(514) ABD DoS, 2014 Yatirnm Ortami Beyannamesi, Rusya, Haziran 2014.
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2.4.1.13 Jiiri usuliiyle yargilama

Rus Ceza Mahkemesi Usulli Kodu geregince bir ceza davasinda savunmaci olan kisi bir hakim ve 12
juri Gyesi ile yargilanmay: talep edebilir (°*°). Juri ile yargilama usuliiniin kullanimi, yiksek, bélgesel
mahkemelerde degerlendirilen sinirli gesitte suclar ile kisitlanmistir (31°). Jiri yargilama usuliiyle
isleme alinan davalarin igerikleri arasinda agirlastirilmis suglar, harag kesme, nitelikli riisvet ve yalanci
sahitlik ve polise mukavemet gibi adalete karsi suclar yer almaktadir (°Y). Terdrizm, casusluk, rehin
alma, toplu kaos gibi suglar jiriler 6niinde degerlendiriimemektedir, tGcer hakim iceren panellere
sunulmaktadir (°*8). Juri usuliiyle yargilamanin aklama oranlari ¢cok daha fazladir; hakimler davalilarin
%1'inden az bir oranini aklarken jiirilerde bu oran %20'ye ¢cikmaktadir (°*°).

Son yillarda, jiri usuliyle yargilamanin kullanimi azalmistir. 2015 ABD Disisleri Bakanligi raporunda,
bunun sebebinin, makamlarin ceza davalarindaki aklama oranini azaltma yoniindeki ¢abalari oldugu
belirtilmistir (°*°). Buna ek olarak, Ozgiirliik Evi'ne gore, davalinin lehine verilen kararlar yiiksek
mahkemeler tarafindan siklikla geri cevrilmektedir. Yiksek mahkemeler, istedikleri sonucu alana
kadar yeniden yargilama talebinde bulunabilmektedir (°*!). Hukukcular, jiri usuliyle yargilama
yénteminin, yargi sistemini gelistirmenin ¢esitli yollarindan biri oldugunu diisinmektedir (°22).

(515) Pravo.gov.ru, Rusya Federasyonu 174-FZ Sayili Ceza Mahkemesi Usulii Kodu, 18 Aralik 2001.

(516) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(517) Catisma, ideoloji ve Politika Calismalari Enstitiisii (Institute for the Study of Conflict, Ideology and Policy), Modern Rusya'da Jirili
Durusmalar (Jury trials in Modern Russia), 28 Ocak 2010.

(518) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(519) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016; Catisma, ideoloji ve Politika Calismalari
Enstitiisii, Modern Rusya'da Jiirili Durusmalar, 28 Ocak 2010; OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizhigina iliskin Ozel Raportér Raporu,
Gabriela Knaul; Ek; Rusya Federasyonu'na Giden Goérev, 30 Nisan 2014, sf. 12.

(520) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(521) Freedom House, Diinya'da Ozgiirliik 2014, Rusya, 23 Ocak 2014.

(522) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na

yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 11.
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Rusya'da jiri Uyelerinin secim siireci elestiriye tabi tutulmustur. Ozel Raportdriine gore, secim
surecinin, tesir sahibi jlari Gyelerinin se¢iminin engellenmesi bakimindan rastgele olmasi
gerekmektedir. Potansiyel juri Gyeleri listelerinin dolasimi da jlri Gyelerinin rastgele secilmesi
ilkesine ters diismektedir (°23). BM Ozel Raportérii ayrica, egitimli ve is sahibi vatandaslarin ellerine
gecen mahkeme celplerini, jliri gorevini zaman kaybi olarak gérmelerinden ve bu gorevin yeterli
karsiligi olmadigini diisinmelerinden 6tird, gormezden geldigini belirtmistir. Dolayisiyla, yolsuzluk ve
manipullasyona daha yatkin kisiler jiirilerde fazlasiyla temsil edilmektedir. Jiri kararlarinin oybirligiyle
alinmasinin gerekmemesi de riisvetciligin kolaylasmasini saglayabilmektedir (°%%).

2.4.1.14 itibar / giiven

Levada-Center (°%°) Eylul 2016 tarihinde, insanlarin ¢esitli hiikiimet gii¢ kuruluslarina duydugu giivene
iliskin bir anket yuratmustir. Katihmcilarin %22'si yargi sisteminin tamamen giivenilir oldugunu,
%39'u tamamen givenilir olmadigini ve %23'lG glvenilir olmadigini diisiindigiini soylemistir.
Katilanlarin %16'si bunun cevaplandirmasi zor bir soru oldugunu distinmustir (°%). Bir baska Levada-
Center anketine deginmek gerekirse, Moscow Times 2013'te, kamuoyunun, siradan bir Rus
vatandasinin, sorunlarini ¢ozmeleri icin Rus mahkemelere basvurmasi sonucunda adil bir sekilde
yargilanmayacagl yoniinde oldugunu belirtmistir. Ruslar, ayni zamanda jirilere de slpheyle
yaklasmaktadir: Ruslarin yalnizca %23'l bu tir bir durusmanin bir kiirsii durusmasindan daha adil
oldugu kanisindadir (°%).

University College of London'da Slav ve Dogu Avrupa Arastirmalari bolimiinde profesor olan Anna
Ledeneva, kendi calismalari ve 2007 ve 2010 senelerinde Levada-Center'in yiritmus oldugu
anketlerden topladigi bilgilerle, Rusya'da 'telefon adaletine' iliskin olmak Gzere, mahkemelerle ilgili
kisisel deneyim sahibi kisilerin, yargi sistemine iliskin dogrudan olmayan bilgi sahibi kisilere nazaran
daha elestirel oldugu ¢ikarimina varmustir (bakiniz: 2.4.1.11 Yargi bagimsizhgi (°%).

insan Haklari Komiserine gdére, muhataplarin bircogu, insanlarin hakimlerin bagimsizigi ve
tarafsizligina iliskin algisinin; hakimlerin zihniyeti ve tavirlarindan siregeldigini belirtmistir.
Hakimlerin odag kisisel haklardan ziyade devlet gikarlari (°*°) izerindedir ve Mikhail Khodorkovsky ve
Alexei Navalny gibi yiksek profilli davalarin yapisi son derece siyasidir (>*°).

(523) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 12.

(524) Catisma, ideoloji ve Politika Calismalari Enstitiisii, Modern Rusya'da Jirili Durusmalar, 28 Ocak 2010.

(525) Levada Analiz Merkezi (Levada-Center) Rus bir hikumet-digi arastirma kurulusudur. Merkez, sosyoloji alaninda duizenli aragtirmalar
yuratmektedir.

(526) Levada-Center, Kurum fonu, 13 Ekim 2016.

(527) Moscow (Moskova) Times, Ruslar Yargi Sistemine Glivenmiyor, Ankete Gére (Russians Distrustful of Judicial System, Poll Says), 31
Temmuz 2013.

(528) Ledeneva, A., Rusya'da Telefon Adaleti: glincelleme, Mayis 2011, sf. 3.

(529) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils MuiZnieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 15.

(530) Moscow Times, Ruslar Yargi Sistemine Glivenmiyor, Ankete Gore, 31 Temmuz 2013.
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2.4.1.15 Mahkeme hiikiimlerinin uygulanmasi

2014 OHCHR bulgularina gére Rusya Federasyonu'ndaki mahkeme kararlarindan yalnizca %50 ila
%60'l uygulanmaktadir (°3!). Mahkeme kararlarinin uygulanmamasi Rusya Federasyonu'ndan Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'ne (ECHR) dava gitmesinin en biiyiik sebebidir (°3?) [bakiniz: 2.4.2 Avrupa
insan Haklari _Mahkemesi (ECHR)]. Mahkeme kararlarinin uygulanmasi Adalet Bakanligi'nin
sorumlulugu kapsamindadir. Kararlarin uygulanmamasi is yikindin agirligi ve ciddi kurumsal zorluklar
ve yolsuzluklardan siiregelmektedir (°33).

2.4.2 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM)

Rusya 1996 senesinde Avrupa Konseyi liyesi olmus ve Mayis 1998 tarihinde Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'ni tasdik etmistir (°34). Sézlesme, Rusya'da yerel kanun statisiine sahiptir (°*). Kisiler,
Sozlesme'deki haklarin ihlali ile ilgili, ¢6ziim teskil edebilecek tiim i¢ hukuk yollarinin denenmelerinin
ardindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurabilmektedir (°3).

1998'den beri, bireyler Rusya Federasyonu'na karsi on binlerce talepte bulunmustur. Bunlarin cogu,
kabul edilemez olmalari sebebiyle AiIHM'ye ulasmaz. AiHM tarafindan yayimlanan istatistiklere gore,
Mahkeme'ye Rusya vatandaslarindan 135,152 sikayet gelmistir ve Mahkeme bunlardan toplam
2,748'i ile ilgili hikiim vermistir (>7). Ayni kaynakta, hiikiimlerin yapilan ihlallere gére otomatik
olarak diizenlendigi bir liste de mevcuttur ve bu listede RF ile ilgili verilen 1,720 hiikimden 1,612
hiikiim icinde en az bir insan haklari ihlaline rastlandigi gérilmektedir (>8).

Yalnizca 2015 senesinde bile, AIHM, RF ile ilgili 6,712 basvuru almis, bunlardan 6,552'sinin kabul
edilemez oldugu kararina varmistir. 160 davadan 116'si ile ilgili hikim vermistir. 109 hikim
dahilinde bir veya birden fazla ihlal ile karsilasmistir (>39).

Rusya ile ilgili davalar ve bu davalarin sonuglarina asagida deginilmistir. Bu gbzden gegirme, "Rusya
Federasyonu davalari" ve "Kuzey Kafkasya davalari" olmak lizere ikiye ayrilmistir.

(531) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 12.

(532) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Aralik 2016, sf. 14.

(533) OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu, Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev,
30 Nisan 2014, sf. 12.

(534) CoE Meclis Toplantisi, Rusya Federasyonu tarafindan ytikiimluliklerin ve taahhtlerin yerine getirilmesi, 26 Mart 2002.

(535) Jordan, P. A., Rusya'nin Avrupa Konseyi'ne Katilmasi (Russia’s Accession to the Council of Europe), Mart 2003, sf. 283.

(536) ECHR, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, 1950, Madde 34 ve 35.

(537) ECHR, Genel Bakis 1959-2015, Mart 2016, sf. 5.

(538) ECHR, Genel Bakig 1959-2015, Mart 2016, sf. 9.

(539) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, son giincelleme tarihi: Kasim 2016, sf. 1.
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2.4.2.1 Mahkeme ictihadi Gizerindeki genel etkisi

2012 ve 2015 seneleri arasinda Memorial'da galisan bir avukat, Yiksek Mahkeme'nin idari davalarda,
ancak bireylerin hukuki bir yoldan temyize gitmesi durumunda uluslararasi hukuka basvurdugunu
belirtmistir. Bu durum ceza davalari ve idari suglara iliskin davalar icin gecerli degildir (>*°).

Temmuz 2015'te, Rus Anayasa Mahkemesi'nin aldigi bir karar geregince, istisnai durumlarda,
Rusya'nin ulusal hukuku, AIHM'nin Rusya Federasyonu'nun anayasal degerlerine ters diisen
kararlarin 6éniine gecebilmektedir (>*'). Anayasa Mahkemesi'nin bu karar;; 'Rus Anayasa
Mahkemesi'nin Rusya'nin, Ruslarin veya Rus kuruluslarin uluslararasi bir mahkeme kararina uyup
uymayacagina karar verirken "Rus Anayasasi'nin UstlnlGigl ve hukuki UstUnlGginid" goz onilinde
bulundurmasi gerektigini' belirten bir yasa tasarisinin, 15 Aralik 2015 tarihinde kabul edilmesine
sebep olmustur (>%?).

Memorial'da c¢alisan bir avukata gore, 15 Temmuz 2015 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari, resmi
olarak itaatsizligi hakl c¢ikarmak icin kullanilmamis olsa bile, siradan hakimler AiIHM'ye yapilan
basvurulara karsi etkin bir diren¢ gostermistir (>%3).

Rus Anayasa Mahkemesi'nin 19 Ocak 2017 tarihli, ECHR'nin bir hiikmini gérmezden gelme kararina
iliskin olarak, bir AB Delegasyonu beyaninda, AB'nin bu durumdan 6tlri biyuk bir Gzintld duydugu
ve "Sozlesme Taraflarinin Mahkeme'nin hangi kararina uyacagini veya uymayacagini segmesinin,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile kurulan 6zgiin insan haklari koruma sistemine ciddi bir bicimde
zarar verecegi belirtilmistir” (>*4).

2.4.2.2 Dava tiirleri ve sonuglar

Rusya ile ilgili davalarin tamaminda, en sik karsilasilan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlali tirleri
Madde 2 ile ilgilidir. 259 ihlal yasama hakki ile ilgiliyken; 285 ihlal, bu vakalarla ilgili etkin bir
sorusturma yiriitme sorumlulugu ile ilgili olmustur. Ozgiirliik ve giivenlik hakkina iliskin 663 (Madde
5); Madde 6'ya iliskin (adil yargilanma) 674; mahkeme kararlarinin uygulanmamasina iliskin 72;
Madde 3'e, 50'si iskenceye, 548'i zalimce, insanlik disi ya da asagilayici muameleye iliskin, 152'si ise
kotli muamele suglamalarina dair yeterli diizeyde bir sorusturma yilritilmemesine iliskin olmak
Uzere 750; etkili bir hukuk yoluna basvuru hakkina iliskin (Madde 13) 390 ihlal tespit edilmistir.
Madde 14 geregince olan ayrimcilik yasagina iliskin on, dini veya vicdani 6zgurlige iliskin 8 ihlal
gbzlemlenmistir (>*°).

(540) Memorial, avukat ile yazisma, e-posta yaniti, 3 Kasim 2015.

(541) EurActiv, Rusya Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin hikmiinii gecersiz kilar, 14 Temmuz 2015; BBC, Rusya yasalarini Avrupa
mahkemesi hiikiimlerinin 6niine koyuyor (Russia put its laws above European court rulings)

(542) RFE/RL, Rus Hukuku, Yiksek Mahkeme'nin Uluslararasi Mahkeme Kararlarini Reddetmesine Misaade Ediyor (Russian Law Allows High
Court To Reject International Court Verdicts), 15 Aralk 2015.

(543) Memorial, e-posta yaniti, 3 Kasim 2015.

(544) AB, Rus Anayasa Mahkemesi'nin son zamanlarda aldigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bir hiikmiinii dikkate almama kararina
iliskin EUDEL beyani, 1 Subat 2017.
(545) ECHR, Genel Bakig 1959-2015, Mart 2016, sf. 9.
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2015'te AIHM bulgular arasinda; yasama hakkina iliskin 15, bu ihlallere iliskin etkili bir sorusturma
yuritmeye iliskin 20; iskence yasagina iliskin 4 ve zalimce, insanlik disi, asagilayici muamele yasagina
iliskin 44; adil yargilanma hakkina iliskin 19, mahkeme kararlarinin uygulamasinda olan eksikliklere
iliskin 8 ihlal bulunmustur. Etkili bir hukuk yoluna bagvuru hakki ise 22 durumda ihlal edilmistir (>*).

2.4.2.3 Rusya Federasyonu davalari (Kuzey Kafkasya disinda)

(Kuzey Kafkasya disinda) Rusya'dan AiHM'ye giden davalar, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ndeki
pek cok maddeyle ilgilidir.

AiHM, 6zellikle Rus mahkeme kararlarinin uygulanmamasi sebebiyle, Madde 8'e (6zel ve aile
hayatina saygl hakki) ve Madde 6'ya iliskin (Adil yargilanma hakki, mahkemeye erisim hakki, makul
bir slire dahilinde adil yargilanma hakki, hak arama 06zglrligu), ihlaller tespit etmistir. Madde 3
(iskence veya insanhk disi ya da asagilayici muamele veya ceza yasagl) ihlalleri arasinda, polis
gozetiminde iskence ve kéti muamele ve bu duruma iliskin sorusturmanin eksikligi, ilgili makamlar
tarafindan aranan kisilerin, iskence ve kétii muameleye tabi tutulma olasiliklari olan Ulkelere iadesi
ve insanlarin hapishanelerde veya mahkemelerde (metal kafes) tutuldugu kosullar bulunmaktadir.
Mahkeme, oOzellikle Devlet'in bir kisinin 6lim sebebini yeterli diizeyde arastirmamasi sebebiyle
Madde 2'ye (yasama hakki) iliskin ve kanuna aykiri gozalti kosullari ile asiri uzun olan bir gozalti
suresi sebebiyle Madde 5'e (6zgirlik ve glivenlik hakki) iliskin ihlaller tespit etmistir. Madde 10'a
(ifade Ozgirliigli) ve Madde 11'e (toplanti ve dernek kurma 6zgirlGgi) iliskin ihlaller bulunmustur.
Cesitli gosterilerden sonra yasanan tutuklanmalar, Moskova'da gay pride (LGBT onur ylriyusi)
gosterilerinin yasaklanmasi ve bir dini kurulusun kaydinin reddedilmesi gibi durumlar; Madde 11'e
iliskin ihlaller arasindadir. Mahkeme ayrica Madde 13'e (etkili bir hukuk yoluna basvuru hakki) iliskin
ihlallerle de karsilasmistir (>7). 2016'da AIHM, Mahkeme'nin aldig1 bir gegici 6nleme uyulmamasi
sebebiyle AIHM'ye bireysel olarak bagvurma hakkinin ihlal edildigini gérmistir (>*%).

2004'te AIHM pilot bir yargl usulii tanitmistir. Bu usul Mahkeme'nin, belirli bir tlkedeki sistemik
sorunlardan siiregelen ¢ok sayida basvuruyu degerlendirmesine yardimci olmaktadir. RF'ye karsi
basvurularda en sik (basvurularin yaklasik Ggte birinde) rastlanilan mesele, lkenin mahkeme
kararlarinin uygulanmasinda olan eksikliktir. Bir 2009 pilot kararinda (2 Sayih Burdov davasi)
Mahkeme, ilkenin mahkeme kararlarinin uygulanmamasi durumunda etkili bir i¢-hukuk yolu
tanitilmasi emrini vermistir. Rusya, bir hukuk davasinda galip gelen tarafin lehine verilen bir hiikmiin
yerine getiriimemesi halinde tazminat almasi icin bir sistem kurmustur. 2012'de tutuklu
yargilanmaya iliskin bir baska pilot usul baglatiimistir (Ananyev / Rusya) (°*).

(545) ECHR, Genel Bakig 1959-2015, Mart 2016, sf. 9.

(546) ECHR, Olgular ve Rakamlarla ECHR (The ECHR in Facts and Figures), Mart 2016, sf. 11.
(547) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Aralik 2016, sf. 2-14.

(548) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Aralik 2016, sf. 1-5.

(549) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Aralik 2016, sf. 13-14.
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2.4.2.4 Kuzey Kafkasya davalari

Eylul 2015 itibariyle AIHM, Cegenistan ile ilgili 225'e yakin hiikiim yayimlamistir ve bu hiikiimlerde
Mahkeme, bir veya birden fazla Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlali bulmustur. Buna benzer
olarak, Mahkeme'de; Dagistan, ingusetya ve Kuzey Kafkasya'nin baska bolgelerinden davalar da
beklemektedir (>*°).

(Cegenistan'dan ama ayni zamanda Dagistan ve ingusetya'dan gelen) Kuzey Kafkasya davalari
arasinda; iskence vakalari, ortadan kaybolma vakalari, adil yargilanmaya iliskin vakalar, yargisiz
infazlar ve rastgele bombardimanlar yer alir. Mahkeme, 1999'dan beri Kuzey Kafkasya'da ortadan
kaybolma vakalarinin 120'sinden fazlasinda dizenli olarak ayni haklarin ihlaliyle karsilagsmistir:
Madde 2 (yasama hakki), Madde 3 (insanhk disi ya da asagilayici muamele yasagi) ve Madde 5
(6zgirlik ve givenlik hakki) (**!). Mahkeme ayrica, 'bu ve benzeri suglarin sorusturulmamasi
yonilndeki sistemik sorunu ve bu sorunu ¢ézmek igin etkin bir i¢-hukuk yolu olmadigini' not etmistir
(552)-

ECHR'ye basvurularin hazirlanmasi ve teslim edilmesi sirecinde yardimci bir islevi olan STK
Memorial, 2014'te davalarin ¢ogunlugunun iskence ve kot muameleye iliskin oldugunu belirtmistir
(°%3). 1993'ten 2003'e kadar siklikla yasanan ortadan kaybolma vakalari, Memorial'a goére, eskisine
nazaran daha azdir. Rus bir insan haklari érgiiti olan iskenceyi Onleme Komitesi'ne teslim edilen
davalar da iskence ve adam kacgirma olmak lizere, esit bir bicimde ikiye ayrilmistir (°>%).

2.4.2.5 AiIHM'nin hiikiimlerinin uygulanmasi (devlet tepkisi)

Avrupa Konseyi {iye devletleri AIHM'nin nihai kararlarini uygulamakla yiikiimliidiir. Bakanlar Komitesi
(>**) Mahkeme kararinin ardindan uygun 6nlemlerin alinmasini gézetir. Devletler kendi ulkeleri
baglaminda hangi 6nlemlerin en uygun olduguna karar verme 6zgirligine sahiptir fakat etkili bir
hukuk yolu saglamak zorundadir (°*¢). Mahkeme, (¢ tir hukuk yolunu birbirinden ayirir: 1) maddi
tazminat, 2) magdurlarin 6zel durumlarina uygun olmak Uzere alinan (sorusturma, istirdat ve o6ziir
gibi) minferit 6nlemler ve 3) ayni tirden bir ihlalin yasanmasini engellemek igin alinan genel
dnlemler (>7).

(550) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek? (Human rights in the North
Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? [Doc. 14083]) , 8 Haziran 2016, sf. 14.

(551) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Aralik 2016, sf. 12-13; Memorial, avukat ile yazisma, e-posta yaniti, 3 Kasim 2015.

(552) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Aralik 2016, sf. 12-13.

(553) Memorial, Landinfo'nun avukat ile yaptigi milakat, Moskova, 18 Kasim 2014.

(554) iskenceyi Onleme Komitesi, Landinfo'nun temsilciyle yaptigi miilakat, Nizhnyj Novgorod, 17 Kasim 2015.

(555) Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, 47 Uye Devletin hiikiimet temsilcilerinden olusur ve Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasi Birimi'nden
(insan Haklari ve Hukukun Ustiinligii Genel Miidiirligi) yardim alir.

(556) CoE - Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi birimi, Denetim siireci, tarihsiz.

(557) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 16-17.



EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 87

Pek cok kaynaga gore, Rusya Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde galip gelen magdurlara sistematik
olarak tazminat 6demektedir (**%). Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu, Mart 2016'da 'Kuzey
Kafkasya'da yasanan ortadan kaybolma davalarinin mesuliyetlerine baktigi middet¢ce, Mahkeme
kararlarinin, hala hi¢ uygulanmamakla ¢ok az miktarda uygulanmak arasinda oldugunu' not etmistir
(559)'

Rusya Federasyonu'na iliskin AIHM igtihatlar {izerine calismalar yapan, ABD'de yasayan bir avukat
olan Julia Lapitskaya, Rusya'nin Mahkeme karariyla talep edilen tazminatlari hizla 6deme
aliskanhiginin, 'Rus hiikiimetinin AIHM hedeflerini gérmezden gelmesini ve hatta etkin bir bicimde
AIHM hedeflerine zarar vermesini goriinmez kildigl' sonucuna varmistir (°®°). 2012'de bir Open
Democracy yazari, 'AIHM davalarindan sonra, suglarin diizgiin belgelendigi ve bireylerin tanimlandig
durumlarda bile, kimseye karsi bir suglama yoneltilmedigini veya dava agilmadigini' gézlemlemistir
(°%%). Yine Lapitskaya'ya goére; magdurlar, magdurlarin avukatlari ve AIHM'ye davalarini sunmalari
konusunda yardim aldiklari insan haklari 6rgitleri Rus hiikiimeti tarafindan tehdit ve taciz edilmekte
ve sindirmeye tabi tutulmaktadir (°%2).

AIHM, adalet sisteminin isleyisine dair gesitli sorunlara iliskin miinferit ve genel énlemler almistir. Bu
dnlemler ise asagidakilere iliskindir: denetleme-inceleme usulii reformu (nadzor (°%)); tutuklu olarak
yargilanmanin 6lcistzce kullanilmasi ve gozalti kosullari; nezaret altinda tibbi tedavi erisimi, glivenlik
glclerinin eylemleri, iade vakalari ve tlke yargisinin vardigi kararlarin uygulanmamasi (°%%).

Yasal katiyet ve mahkeme kararlarinin gézden gegirilmesi

Rus hiikiimeti AIHM kararlarindan sonra 2002 senesinde yeni Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda nadzor kullanimina kisitlar getirmistir. 2007 ve 2010 senelerinde bu soruna iliskin baska
reformlar yapilmistir (°).

(558) Washington Post, Rusya ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi arasindaki calkantili iliski (The rocky relationship between Russia and the
European Court of Human Rights) , 23 Nisan 2014; Memorial, Landinfo'nun avukat ile yaptigi miilakat, Moskova, 18 Kasim 2014; iskenceyi
Onleme Komitesi, Landinfo'nun temsilciyle yaptig1 miilakat, Nizhnyj Novgorod 17 Kasim 2014; SRJI, Landinfo'nun temsilciyle yaptigi miilakat,
Moskova, 12 Kasim 2014.

(559) CoE-CommDH, Avrupa'da kayip kisiler ve ortadan kaybolmaya zorlanan magdurlar (Missing persons and victims of enforced
disappearance in Europe); Mart 2016, sf. 21; ayrica bakiniz: Al, Rusya uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne karsi gikmamalidir (Russia must respect its international obligations, not defy the European Court of Human Rights), 28 Nisan
2016.

(560) Lapitskaya, J., ECHR, Rusya ve Cegenistan: iki Cok az, Ug Kesinlikle Cok Fazla (Russia, and Chechnya: Two Is Not Company, and Three Is
Definitely a Crowd), 2011, sf. 490.

(561)Avetisyan, G., Strazburg: Kuzey Kafkasya'nin Yiiksek Mahkemesi (Strasbourg: Supreme Court of the North Caucasus), 24 Agustos 2012.

(562) Lapitskaya, J., ECHR, Rusya ve Cegenistan: iki Cok az, Ug Kesinlikle Cok Fazla, 2011, sf. 503-519.

(563) Nadzor veya denetim raporu sebebiyle, bir takim savcilik ve yargi sistemi gorevlilerinin basvurusu durumunda, kisi leyhine olan ilahi ve
baglayici kararlarin Gist mahkemece bozulabilir. Bu durum Bakanlar Komitesi tarafindan hukuki glivenlik ilkesini tehlikeye attigi soylenerek
elestirilmistir.

(564) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf.. 28.

(565) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na

yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 28-29.
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Tutuklu Yargilanma

2012'de Rusya, tutuklu yargilanma tesislerindeki sartlari gelistirmeyi amaclayan bir eylem plani 6ne
sirmistir. Bu kosullardan muzdarip olan tutuklular tazminat alacagl (sdylenmistir) ve planlanan
reformlar kabul edilmistir (°%°). Reform yapilan spesifik alanlardan biri tutuklu yargilanma sirasinda
tibbi tedaviye erisim olmustur. Bu reformu tetikleyen, Nisan 2010'da Sergey Magnitsky'nin 6lim
olmustur. Avrupa Konseyi Raportorii, 2012 senesi dahilinde, Bassavcilik tarafindan, 4000 kisinin
tutuklu yargilama esnasinda oldigine iliskin ihbarlara dikkat ¢ekmistir (°¢’). Olumlu bir gelisme
yasanmaktadir; Rusya Federasyonu yargilanma Oncesi slirecte tutukluluga alternatifler aramaya
baslamistir. Buna karsin, tutuklu yargilanan kisi sayisinin yiiksekligi baglaminda buna benzer vakalar
'gdz ardi edilebilir' kalmaktadir. Tutuklu yargilama uygulamasinin kullanimina iliskin olmak (izere,
2013 itibariyle Rus mahkemeleri, tutuklu yargilama taleplerinin %90'ini, goézaltinda kalarak
yargilanma taleplerinin ise neredeyse hepsini kabul etmistir (°%8).

Eylil 2016'da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 'memnuniyetle’, tutuklu yargilanmanin yapisina
iliskin reform 6zelinde kaydedilen gelismeleri ve yeterli ¢oziim Uretilmeyen yalnizca iki vaka kaldigini
not etmistir (°°).

Ulkenin mahkeme kararlarinin uygulanmasi

Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu 2013'te iilkenin mahkeme kararlarinin uygulanmamasinin
'kékli bir sorun' oldugunu séylemistir. AIHM'nin Gilke mahkeme kararlarinin uygulanmamasina karsi
etkin bir i¢c hukuk yolu talep etmesinin ardindan Rusya, 2010'da (ilkenin mahkeme kararlarinin
uygulanmasindaki eksiklige ve durusmalarin uzunluguna care olabilecek bir Glke-i¢ci 6deme sistemi
kurmustur. Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu 2013'te bu sistemin yalnizca maddi
yakamlalukler icin gecerli oldugunu, hizmet veya iade 6ngéren mahkeme kararlari i¢in gecerli
olmadigini belirtmistir. AiIHM, bu tiirden, daha az basvuru elde etmektedir ¢iinkii basvuru
sahiplerinin Mahkeme'ye basvurmadan 6nce i¢ hukuk yollarini tiketmis olmalari gerekmektedir.
Durugmalarin uzunluguna iliskin davalarin sayisi da azalmistir (°7°).

(566) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 31.

(567) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 32.

(568) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na
yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 30.

(569) CoE - Bakanlar Komitesi, Klyakhin grubu/ Rusya Federasyonu (46082/99 Sayili Basvuru) (Klyakhin group v. the Russian Federation
(Application No. 46082/99)), Avrupa Mahkemelerinin hiikiimlerinin uygulanmasinin denetimi 20-21 Eyliil 2016.

(570) CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na

yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladigi Rapor, 12 Kasim 2013, sf. 35.
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Kuzey Kafkasya davalari: cinayet davalarinda sorusturma ve kovusturma eksikligi, kétii muamele ve
ortadan kaybolma

Kuzey Kafkasya davalarinda Rusya, magdurlara, vermekle yikimli oldugu tazminati 6demektedir.
STK olan Russian Justice Initiative (RJI) ve Memorial, AiIHM hiikmiiniin ardindan bir davaya iliskin yeni
bir etkin sorusturma acgilmadigini ve sorumlu olanlarin cezalandiriimadigini belirtmistir. 2014'te
Memorial, dava dosyalarina erisimlerinin AIHM kararindan sonra saglanabilecegini raporlarina
eklemistir. Kurulus, Cecenistan'da bulunan sira disi bir yerel mahkeme kararindan haberdar
olmustur. Bu mahkeme kararinin ilgili oldugu, kara mayinlarina iliskin olan dava 6zelinde AIHM
Rusya'nin Sozlesme ihlalinde bulundugu kararina varmistir. Hakim, dava esnasinda ydiritilen
sorusturmayi elestirmistir. Bununla beraber, bu karar kovusturmanin temyiz talebi U{zerine
Cecgenistan Yiksek Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Memorial, ayrica ECHR'nin Rusya'nin
Sozlesme'yi ihlal ettigi karari almasinin ardindan 2013'te Cegenistan Yiksek Mahkemesi'nde temyize
giden iki sozde federal davaya deginmistir. Cecenistan Yiksek Mahkemesi, ordunun olaya dahil
oldugunun kesin olmamasi sebebiyle bu davalara bakmama karari almistir, AIHM ise Rus ordusunun
ortadan kaybolmadan sorumlu oldugu kanisina varmistir (°7%).

2013'te bir Cegen koytine dizenlenen bir askeri saldiriya iliskin olan Abdulkhanov ve Digerleri / Rusya
ECHR davasinda alinan karardan sonra Rusya Federasyonu Madde 2'nin ihlalini ve sorusturma
ihtiyaci mecburiyetini kabul etmistir. Bununla beraber ilk kez, Cecen catismalarina iliskin ikrar
niteligindeki bir beyanda bulunulmustur (°”2).

Ortadan kaybolmalara iliskin gelismeler, konuya iliskin sunulan cesitli eylem planlarina, sunulan,
Cecen catismalarinda ve kontrgerilla harekatinda kaybolan kisilere ne olduguna iliskin bir sorusturma
acmak Uzere 'tek ve st dizey bir makam' kurma plani hayata gecirilmemistir (°’3). DNA
laboratuarlari gibi baska projeler, Mahkeme karari itibariyle halihazirda kimligi bilinmeyen kayiplarin
kimliklerini aciga ¢ikaramamustir (°74).

(571) SRJI, Landinfo'nun temsilciyle yaptigi mulakat, Moskova, 12 Kasim 2014; Memorial, Landinfo'nun avukat ile yaptigi mulakat, Moskova,
18 Kasim 2014.

(572) ECHR, Rusya. Basin ulke profili, Kasim 2016, sf. 12.

(573) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 19-20.
(574) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 18.
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Avrupa Konseyi, 6zellikle, AIHM'ye, dava oturumu esnasinda, faillerin kimligine iliskin 'giicli
kanitlarin' sunuldugu davalarda, etkin sorusturma ve kovusturma eksikligini elestirmistir (°’°). SK
blinyesinde bir '6zel sorusturma birimi' kurulmasi, kolluk kuvvetlerine atfedilen sucg
sorusturmalarinda basari artisini saglamamistir (>’®). Davalarin ¢ogu, Rus sorusturma makamlarinin
gorevlinin eylemlerinin bir su¢ veya agir bir sug teskil etmedigi kararina varmasi sebebiyle askiya
alinmis veya kapanmistir. Bir AIHM hiikminin ardindan siiphelilerin tutuklandigi tek davada
(Sadykov / Rusya), davalilara af hakki taninmistir ve dolayisiyla suclamalar hafifletilmistir (>7).

Bakanlar Komitesi, Cecenistan ve baska Kuzey Kafkasya davalarinda zaman asimi kanunlarinin
kullanimini elestirmistir. Zaman asimi kanunlarinin, Rus makamlar tarafindan, glvenlik hizmetleri
veya kolluk kuvveti mensuplarina karsi olan cezai suglamalari dislirmek icin kullanildigl gértlmstir.
Cecenistan davalarinin ¢cogu 2000-2003 seneleri arasindaki donem ile ilgilidir ve zaman asimi
kanunlari, minferit failleri suglarindan sorumlu tutma olasiligini yakinda ortadan kaldiracaktir.
Avrupa Konseyi bunun yani sira savas sugu ve baska agir insan haklari ihlallerinin mevcut oldugu
durumlarda zaman asimi kanunlarinin uygulanmasinin bir 'dokunulmazlik kabuld' anlamina geldigi
kanisindadir (°78).

2.5 Rusya Federasyonu insan Haklari Komiseri

A. Genel

Rusya Federasyonu insan Haklari Komiseri (upolnomochenny po pravam cheloveka v Rossiyskoy
Federatsii) (°”°) kominizmden demokratik sisteme gecis esnasinda olusturulmustur. Bélgede tarihi,
siyasi veya kultlrel kokleri yoktur ancak Bati Avrupa'daki kuruluslari (Ombudsperson) taklit etmistir
(°®%). Rusya Federasyonu’nun 1996 yilinda Avrupa Konseyi'ne katilmasi béyle bir ofisin
olusturulmasini hizlandirmistir (°8%). "Rusya Federasyonu insan Haklari Komiseri {izerine" isimli N 1-
FKZ Federal Anayasa Kanunu 4 Mart 1997 tarihinde yururlige girmistir. Yasa, en yakin 2016'da olmak
Uzere birkag defa tadil edilmistir (382).

(575) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 19.
(576) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 17.
(577) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 19;
Avetisyan, G., Strazburg: Kuzey Kafkasya'nin Yuksek Mahkemesi, 24 Agustos 2012.

(578) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 19.
(579) Ayni zamanda Komiserlik olarak da anilan, insan Haklari Yiiksek Komiserligi veya Ombudsperson.

(580) Carver, R. ve Korotaev, A., Ulusal insan Haklari Kuruluslarinin Etkinliginin degerlendirmesi (Assessing the effectiveness of National
Human Rights Institutions), Ekim 2007. sf. 4; Cardenas, S., Adalet Zincirleri: insan Haklari igin Calisan Devlet Kuruluslarinda Kiiresel Boyutta
Gorulen Artis (Chains of Justice: The Global Rise of State Institutions for Human Rights), 2014, sf. 266.

(581) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, insan Haklari igin Bélgesel Komiserlikler, tarihsiz. CoE-PACE, Gériis 193. Rusya'nin
Avrupa Konseyi Uyeligi igin Bagvurusu, 1996

(582) Pravo.gov.ru "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu, 26 Subat 1997;

RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Tarihge.
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2.5.1 insan Haklari Komiseri’nin gérevlendirilmesi

Komiserin gorevlendirilmesinin yasal dayanagi 1993 Anayasasinda belirtilmistir. Bu Anayasa'ya gore
insan Haklari Komiserini gérevlendirme ve gérevden alma yetkisi Devlet Duma'sina aittir (°%3). Devlet
Baskani, Federasyon Konseyi, Duma milletvekilleri ve Duma yardimci kuruluslari Komiser icin Devlet
Duma'sina aday gosterebilir (°8%).

Bu gorev 35 yasindan buyik, insan haklari alaninda bilgili ve insan haklari savunmasinda deneyimli
bir Rus vatandasi tarafindan yapilmaktadir (°%°).

2014 yilinda Ulusal insan Haklarini Korunma ve Gelistirilme Kurumlar Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi (ICC) RF Komiserinin gorevlendirme usuliiniin seffaf olmayisi ve "sikayete dayali" secime
dayanmamasi sebebiyle elestirmistir (°%¢). Ancak ICC o zamanki Komiser Ella Pamfilova'nin sivil
toplumla genis kapsamli gériismelerin ardindan gérevlendirildigini de tasdik etmistir (°%7).

22 Nisan 2016'da Devlet Dumasi Tatiana Moskalkova'yl yeni RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek
Komiseri olarak se¢mistir (°®). Medyada belirtildigi gibi, bu gérevlendirme Moskalkova emekli polis
oldugu icin ve insan haklari deneyimi bulunmadig icin elestirilmistir (°®°). (Bkz.2.5.9 Yasa uyarinca
kisith yetki).

(581) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, insan Haklari icin Bolgesel Komiserlikler, tarihsiz. CoE-PACE, Gériis 193. Rusya'nin
Avrupa Konseyi Uyeligi i¢in Bagvurusu, 1996

(582) Pravo.gov.ru "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu, 26 Subat 1997;
RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Tarihge.

(583) KSRF, RF Anayasasl, 12 Aralik 1993, Madde 103(f).

(584) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 7.

(585) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 6.

(586) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 8.

(587) ICC, Cenevre Akreditasyon Alt-Komitesi'nin Oturum Raporu ve Tavsiyeleri (Report and Recommendations of the Session of the Sub-
Committee on Accreditation (SCA) Geneva), 27-31 Ekim 2014, Ekim 2014, sf. 30-31.

(588) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Tarihge, tarihsiz.; RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Biyografi Tatiana
Moskalkova, tarihsiz.

(589) NYT, Rusy'da Eski Emniyet Genel Miidiirii Yeni insan Haklari Ombudsmani (oldu) (Russia’s New Human Rights Ombudsman Is Former
Police General), 22 Nisan 2016; RBTH, Tatjana Moskalkowa wird Russlands Menschenrechts-Ombudsfrau, 2 Mayis 2016; Tagesanzeiger, Vom
Vorkdampfer zur Reaktionérin, 1 Mayis 2016.
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2.5.2 Yetki alani

Yasalara gore Komiser federal ve bolgesel yiritme organlari ve yetkililerinin insan haklarina saygi
gosterdigini giivence altina almakla yikimlidir (>°). Bu kurum federal ve RF birimi diizeyinde
yasama organlari ile ilgili sikayetlerle ilgilenmez (**!). Ozel sahislarin ve kurumlarin davranislari bu
yetki alaninda belirtilmemektedir.

Komiserin dogrudan uygulama yetkisi (**2) ve yasama inisiyatifi bulunmamaktadir. Bu durum
Komiserin yasa yapma silirecine miidahalesini sinirlamaktadir. Komiser, yasalarin insan haklari ile
uyumlu hale getirilmesi icin baglayici olmayan tavsiyelerde bulunabilir (°3). Komiser, Anayasa
Mahkemesi'nin bir yasama faaliyetinin Rusya Anayasasi ile uyumlulugunu incelemesini talep etme
hakkina sahip degildir; ancak anayasal hak ve 6zgurliklerin ihlali ile ilgili sikayette bulunabilir (>%%).

Wroclaw Universitesi Uluslararasi Arastirma Enstitiisii Asistan Profesorii Larysa Leszczenko, Sovyet
sonrasl Ulkelerde bulunan Ombudsperson'larin uygulama giiciinden ¢ok "yumusak giice” sahip
oldugunu aciklar. Bu durumda insan haklari ihlallerini engellemeleri veya yeterli tazminatta

bulunmalar beklenememektedir. Dolayisiyla, magdurlar AiHM'ye basvurmaya devam etmektedir
(595).

insan Haklari Komiseri kendi inisiyatifiyle, talep veya sikayet sonucunda harekete gecebilir. Komiser
"kitlesel ve agir insan hak ve 6zglrliklerinin ihlalleri" durumunda ya da hukuk yollarini tek basina
kullanamayan, engelli bireyler, yashlar, resit olmayanlar ve suclular adina inisiyatif alir (**¢). Komiser
genelde medya ve g¢evrimigi yayinlar ile sivil toplum kuruluslarinin geri bildirimi sonucunda inisiyatif
alir (>%7).

(590) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 1.

(591) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 16.

(592) Carver. R., Korotaev, A., Ulusal insan Haklari Kurulusglarinin Etkinliginin degerlendirmesi, Ekim 2007, sf. 15; Pravo.gov.ru, "Rusya
Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997, Madde 26, 27, 35.

(593) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 31(1); CoE-ECRI, Rusya Federasyonu'na iliskin ECRI raporu (dordiinci denetim donglisi) (ECRI Report On The Russian Federation
(fourth monitoring cycle)), 15 Ekim 2013, sf. 17.

(594) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 29(5).

(595) Leszczenko, L., Eski Sovyet tlkelerinde Ombudsman kurulusu. Kékeni - yasal statiist - gelisimi (The Ombudsman institution in post-
Soviet countries. Genesis - legal status — development), 2011, sf. 236.

(596) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 21; Rusya'da insan Haklari Yiiksek Komiserligi , Sikga Sorulan Sorular, tarihsiz.

(597) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu, 26 Subat 1997,
Madde 20; Saint Petersburg Beseri Bilimler ve Siyaset Bilimi Strateji Merkezi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Delegesi organi
dahilinde vatandaglardan alinan sikayetlerin degerlendirilmesi (Dealing with complaints from citizens in the apparatus of the Human Rights

Commissioner in the Russian Federation), 13 Mart 2004.
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2.5.3 Sikayette bulunma

Her birey Komisere devlet kurumlari, yerel veya 6zerk hiikimet kurumlari ve yetkilileri tarafindan
ihlal edilen haklarinin iadesine iliskin sikayette bulunabilir (>*¢). Sikayet, Komisere yaziyla, yiiz yiize
veya Komiserin resmi internet sayfasindan sunulabilir (°%°). Sikayette bulunmak icin verilen siire,
ihlalin Gistiinden bir yil gegcmesiyle veya kisinin ihlalin farkina varmasinin Gstlinden bir yil gecmesiyle
sinirhidir (5%%). Komiser, bireysel sikayetleri diger yargi ve idari hukuk yollarinin tamami tiiketildikten
sonra ele alabilir (°%%). Sikayetcilerin kisisel bilgileri, 2006 Kisisel Bilgi tzerine Federal Yasa ile
korunmaktadir (6%?).

Dava acilmasi karari veya reddi Komisere baglidir. Ofis sikayetciyi formlar ve ihlal ile ilgili bulunan
yardimlar hakkinda bilgilendirebilir ya da sikayetgiyi yetkili devlet veya 6zerk yénetim organlarina
yonlendirebilir. Sikayettin reddi hakli nedenlere dayali olmak zorundadir ve ret kararina itiraz
edilemez (5%3).

2.5.4 Hak ve ozgiirliiklerin iade edilmesi icin 6nlemler

Sikayetin incelenmesi ve ihlal saptanmasindan sonra, Komiserin idari davalar dahil mahkeme sireci
baslatmak i¢in basvuruda bulunma, idari ve disipliner dnlemler veya adli davalar baslatma, mahkeme
veya savcinin mahkeme kararini dogrulamasi talebinde bulunma, Anayasa Mahkemesi'ne anayasal
hak ve dzgurluklerin ihlaline iliskin sikayet basvurusunda bulunma yetkisi vardir (5%4).

Bir sikayeti arastirirken Komiserin, daha fazlasi bulunmakla beraber askeri ve kamu kurumlari ve
diger kuruluslarla birlikte, federal ve bolgesel devlet organlari ve ofislerine erisme ve arastirma;
kapatilmis ya da hi¢c acilmamis hukuk davalari, adli ve idari davalara ait belgeler dahil olmak lzere
sorusturmaya iliskin belgeleri teslim alma; hakimler hari¢ yetkililer ve diger devlet memurlarindan
aciklama alma yetkisi vardir (°%°). Komiser sikayetgiye sorusturma sonuglari ile ilgili bilgilendirmede
bulunmak zorundadir (%).

(598) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 15.
(599) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Bagvuru nasil yapilir? (How to apply?) tarihsiz.

(600) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Sikayette bulunmak igin gerekli olanlar, tarihsiz.

(601) PRI, Dogu Avrupa'da iskenceye engel olunmasi igin gelistirilen ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna, 2013, sf. 20; Pravo.gov.ru,
"Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997, Madde 16.

(602) Pravo.gov.ru, "Kisisel Verilere iliskin" 152-FZ Sayili Federal Yasa (Federal Law No. 152-FZ “On Personal Data”), 27 Temmuz 2006.

(603) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu, 26 Subat 1997,
Madde 20; Saint Petersburg Beseri Bilimler ve Siyaset Bilimi Strateji Merkezi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Delegesi organi
dahilinde vatandaglardan alinan sikayetlerin degerlendirilmesi (Dealing with complaints from citizens in the apparatus of the Human Rights
Commissioner in the Russian Federation), 13 Mart 2004.

(604) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 29; RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesindeki insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2014 Yillik
Raporu, 6 Mayis 2015, sf. 26.

(605) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 23.

(606) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,

Madde 26.
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2.5.5 Hapishane ziyareti

Komiser hapishanelere hicbir engel olmaksizin ziyarette bulunma ve hapishane yonetiminden gerekli
belgeleri ve aciklamalari talep etme ve teslim alma hakkina sahiptir (6%7). 2015 yilina ait federal bir
yasaya gobre cezaevi idaresinin gorlismeyi gozlemlemesi ama dinlememe sarti ile Komiser
dzgirliklerinden mahrum edilmis kisilerle sahsen konusma hakkina sahiptir (5°%).

Komiser Kamu Gézetleme Komisyonlari ile isbirligi icinde calisir (5%°). Kamu Gézetleme Komisyonlari
nezarethane ve hapishanelerde insan haklari denetimi yapar. Bu komisyonlar 81 RF biriminde galisir
ve "Yiiksek Komiseri faaliyetlerinin sonuglari ile bilgilendirmek zorundadir" (°%°). Uluslararasi Ceza
Reformu (PRI) isimli STK Federal Komiser ofisinin disinda bazi bolgesel komiser ofislerinin de
hapishanelere erisim hakki oldugunu belirtmistir (611).

2015 yilinda Komisere sunulan bireysel sikayetlerin %29'u hapishane sartlari dahil, tutuklular
tarafindan yapilmistir (°12).

Trinity College Connecticut insan haklari programi eski direktori ve Siyaset Bilimcisi Profesori Sonia
Cardenas, 2014 tarihli yazisinda hapishane idarecilerinin bazi durumlarda Komiser ziyareti 6ncesinde
tutuklularin yerini degistirdigi ya da siklikla tutuklarin Komisere sikayet etmekten vazgecirdigini
soylemistir (52%). ABD Disisleri Bakanhigl 2015 yili icin tutuklularin Komiser veya Kamu Gozetimi
Komisyonlarina sikayetle basvurmalarinin bazi sonuglar doguracagindan korktuklarini ve hapishane
reformu aktivistlerine gore vyalnizca "baska secenekleri kalmadigina inandiklarinda" sikayette
bulunduklarini bildirmistir. ABD Disisleri Bakanligi Kamu Gozetimi Kuruluslarinin genellikle ufak kisisel
taleplerle ilgili talepler aldigini da belirtmistir (614).

(607) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu, 26 Subat 1997,
Madde 23; PRI, 9 BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Commonwealth of Independent States, CIS) Ulkesinde iskenceyi 6nleme mekanizmasi:
Sentez Raporu, 2012, sf. 15.

(608) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nun insan Haklari Komiserliklerinin Faaliyetlerini gelistirmek icin getirmis oldugu Belirli Yasama
islemlerine Degisiklik getirmeye iliskin" 76-FZ Sayili Federal Yasa (Federal Law No. 76-FZ “On Introducing Amendments to Certain Legislative
Acts of the Russian Federation for the Improvement of the Activities of Commissioners for Human Rights”, 6 Nisan 2015; RF biinyesinde insan
Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2015 Yillik Raporu, 22 Mart 2016, sf. 70.
(609) Pravo.gov.ru, "Gdzalti Yerlerinde insan Haklarinin izlenmesine ve Tutuklulara Yardima iliskin" 76-FZ Sayili Federal Yasa (Federal Law of
No. 76-FZ “On Public Monitoring of Human Rights in Places of Detention and on Assistance to Detainees”), 10 Haziran 2008.

(610) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Yillik Rapor 2015 of the insan Haklari Yiiksek Komiserligi in the Rusya Federasyonu, 22
Mart 2016, sf. 70; ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(611) PRI, Dogu Avrupa'da iskenceye engel olunmasi igin gelistirilen ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna, 2013, sf. 20-21.

(612) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2015 Yillik Raporu,
22 Mart 2016, sf. 25.

(613) Cardenas, S., Adalet Zincirleri: insan Haklari icin Calisan Devlet Kuruluslarinda Kiiresel Boyutta Gériilen Artis, 2014, sf. 324.

(614) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.
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2.5.6 Yillik ve 6zel rapor

Yilin sonunda Komiser faaliyet raporu hazirlar (°*°). Komiser ayni zamanda Devlet Duma'sina secilmis
insan haklari sorunlari ile ilgili 6zel raporlar da sunabilir. Raporun halka agik olmasi hususuna Komiser
karar verir (°1°).

B. Kapasite

2.5.7 Yapi ve istihdam

insan Haklari Komiseri bir yardimci organ tarafindan desteklenmektedir (°%7). Komiser danismanlik
desteginde bulunmasi icin insan haklari/6zgurlikleri ve medeni haklar/6zgurlikler konusunda uzman
kisilerden olusan Uzmanlar Konseyini gorevlendirebilir (58). Komiserin ve yardimci organin
faaliyetleri icin gerek fon federal biitceden ayrilir (6%°).

Bireylerin ayni zamanda bolgesel insan haklari komiserlerine erisimi vardir (6%°). Bélgesel komiserler
ve federal komiser arasinda ast-ist iliskisi yoktur (6%!). Bélgesel komiserlerin fonlari kendi bélgesel
yénetim merciinden saglanir (°%).

ABD Disisleri Bakanhgi'na gore bu tir bolgesel ofisler 2015 itibariyla RF'nin altisi hari¢ tiim
bélgelerinde bulunmaktadir (%2%). Bolgesel komiserler sikayetcinin halihazirda bu kararlara
mahkemede veya idari davalarda itiraz etmis olmasi kaidesiyle bdlgesel ve yerel hikimet ve
yetkililere yonelik sikayetleri arastirir (%4).

2013'te Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgoristizlige Karsi Avrupa Komisyonu, bolgesel komiserlerin
cahismalarini diizenleyen yasalar arasindaki tutarsizliklari ve bu tutarsizliklarin bazi ofisleri digerlerine
kiyasla daha az etkin yaptigini gostermistir (°%°). ABD Disisleri Bakanligi'na gore 2015 yilinda yerel
yetkililer bazen bélgesel komiserlerin isine karismaktadir. Ornegin St. Petersburg komiseri LGBT
aktivistlerinin haklar konusundaki durusu yiiziinden tehdit edilmistir (5%°).

(615) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu,

26 Subat 1997, Madde 33; 2015 Yillik Raporu 22 Mart 2016 tarihinde yayimlanmistir.

(616) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 33.

(617) RF biinyesinde insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiuksek Komiserligi Biirosunun Yapisi
(Structure of the Office of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation), tarihsiz.

(618) RF biinyesinde insan Haklari Yiuksek Komiserligi, Bilirkisi Konseyi, tarihsiz; RF blinyesinde insan Haklari Yiksek Komiserligi, Konseye
iliskin, tarihsiz.

(619) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 38.

(620) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, insan Haklari icin Bélgesel Komiserlikler, tarihsiz.; CoE-ECRI, Rusya Federasyonu'na
iliskin ECRI raporu (dordlincti denetim dongusu), 15 Ekim 2013, sf.. 18.

(621) CoE-ECRI, Rusya Federasyonu'na iligkin ECRI raporu (dérdiinci denetim doéngust), 15 Ekim 2013, sf.. 18.

(622)Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nun insan Haklari Komiserliklerinin Faaliyetlerini gelistirmek igin getirmis oldugu Belirli Yasama
islemlerine Degisiklik getirmeye iliskin" 76-FZ Sayili Federal Yasa, 6 Nisan 2015; RF binyesinde insan Haklari Yuksek Komiserligi, Duma Devleti
tarafindan kabul edilen insan haklari komiserligine iliskin Yasa (Law on human rights commissioner adopted by State Duma)

(623) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016; ayrica bakiniz: CoE-ECRI, Rusya Federasyonu'na
iliskin ECRI raporu (dérduncu denetim doéngusu), 15 Ekim 2013, sf. 18.

(624) CoE-ECRI, Rusya Federasyonu'na iliskin ECRI raporu (dérdiinct denetim déngusu), 15 Ekim 2013, sf. 18; Gradskova, Y., Bolgesel Kamu
Deneticisi, insan Haklari ve Kadinlar - Rusya'nin Kuzey Batisinda yasanan Sosyal ve Yasal Déniisimiin Toplumsal Cinsiyet Yéniinden Ele
Alinmasi (Gender Aspects of the Social and Legal Transformation in North-West Russia)

(625) Rusya Federasyonu'na iliskin ECRI raporu (dérdlinct denetim doéngusi), 15 Ekim 2013, sf.. 18.

(626) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016; CoE-CommDH, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komisyonu Uyesi Nils Muiznieks'in 3 ila 12 Nisan 2013 tarihlerinde Rusya Federasyonu'na yaptigi ziyaretinin ardindan hazirladig Rapor, 12

Kasim 2013, sf. 41.
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2015'ten beri yasalar bolgesel komiserlerin gorevlendiriimesi veya goérevden alinmasinin federal
komisere danisildiktan sonra gerceklesmesini dngérmektedir (°%). Tim bélgesel komiserler,
komiserler arasi isbirligi platformu olan Rusya insan Haklari Komiserlikleri isbirligi Konseyi (%)
tyesidir (52°).

2.5.8 Gergek etki

Rusya Federasyonu insan Haklari Komiseri 2015 yilinda 64.189 talep almistir. Bu taleplerin 38.093'i
bireysel sikayetlerden olusmaktadir (83°). Sayilar 2013 yilindan beri diizenli artis géstermektedir (°31).
Taleplerin buyidk kismi davallarin adli ve idari davalardaki haklari ve tutuklu haklarindan
olusmaktadir (°32). Komiser ayni zamanda etnik azinliklar ve gé¢cmenlere karsi ayrimcilik yapan kamu
politikalariyla da ilgilenmektedir (5%3).

Komiser her yil ¢ok sayida sikayetle ilgilense de "belgelenen ve olumlu sonuglanan"” davalarin sayisi
cok daha azdir. 2015 Faaliyet raporuna gore "38.093 sikayetin 36.845'inde harekete gecilmistir."
Komiser bakanliklar ve kurumlardan oneri ve sonuglari ile ilgili "227 olumlu yanit" almistir ve "5.000
sikayette Yiksek Komiserin hareketleri sonucunda olumlu sonugclara ulasiimis ve vatandaslarin alinan
hakkinin iade edilmesiyle sonuglanmistir" (°34). Komiser miidahalesinin maddi sonuglari ile ilgili bilgi
eksikligi yuziinden ofis calismalarinin tam etkilerini degerlendirmek su anda zordur.

2.5.9 Yasa uyarinca kisith yetki

Uluslararasi Ceza Reformu (PRI) isimli STK, 2013 yilinda, bireyin Komisere sikayet edebilmek igin tim
diger yollari tiketmesi sartinin, bir sikayeti halihazirda reddetmis bir karar merciinin Komiser
kararindan sonra fikrini degistirmesi ihtimali distk oldugu icin Komiserin etkili bir sekilde midahale
etmesini engelledigini belirtmistir (5%).

(627) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu'nun insan Haklari Komiserliklerinin Faaliyetlerini gelistirmek icin getirmis oldugu Belirli Yasama
islemlerine Degisiklik getirmeye iliskin" 76-FZ Sayili Federal Yasa”, 6 Nisan 2015; RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Duma Devleti
tarafindan kabul edilen insan haklari komiserligine iliskin Yasa, 27 Mart 2015.

(628) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, insan Haklari icin Bélgesel Komiserlikler, tarihsiz.

(629) Ornegin, bakiniz, RF biinyesinde insan Haklari Yilksek Komiserligi, Dagestan'da yer alan toplantida Kuzey Kafkasya Federal Bolgesinin
insan Haklari Komiserligi Koordinasyon Konseyi bir karar kabul etti (Coordination Council of Commissioners for Human Rights in North
Caucasian Federal District adopted resolution at meeting in Dagestan), 24 Kasim 2016; RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi,
Makamlarin ve kamu kuruluslarinin arasindaki iliskiye dair insan Haklari Komiserligi Koordinasyon Konseyi toplantisi (Meeting of Human
Rights Commissioners Coordination Council devoted to interaction between authorities and public institutions), 17 Haziran 2016.

(630) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2015 Yillik Raporu,
22 Mart 2016, sf. 165.

(631) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesindeki insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2014 Yillik
Raporu, 6 Mayis 2015, sf. 33 -34.

(632) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2015 Yillik Raporu,
22 Mart 2016, sf. 24-25.

(633) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2015 Yillik Raporu,
22 Mart 2016, sf. 101-107.

(634) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2015 Yillik Raporu,
22 Mart 2016, sf. 166.

(635) PRI, Dogu Avrupa'da iskenceye engel olunmasi igin gelistirilen ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna, 2013, sf. 20-21.
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Avrupa Konseyi Avrupa Irkcilik ve Hosgorisizlik Karsiti Komisyon federal Komiserin mevzuat
tzerindeki sinirl etkisini elestirmistir. Ozel sektdrdeki ihlallere miidahale konusunda yetkisinin eksik
olmasi da Komiserin irka dayali ayrimciliga karsi ¢itkma kabiliyetini sinirlamaktadir (°%).

Genel savunuculuk bazinda ABD Disisleri Bakanhgi, Rus insan haklari aktivistlerinin eski insan Haklari
Komiseri Pamfilova'yl "sinirli yetkileri ve ele aldigi konularda segici yaklasimina ragmen bircok
sorunlarinda genel olarak etkili bir yetkili savunucu" oldugu gérdiiklerine atifta bulunmustur (5%7).

C. Dogruluk

1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Paris Prensipleri ulusal insan haklari
kuruluslarinin (NHRI) roli, yapisi, statlst ve islevleriyle ilgili bir "uluslararasi standartlar buttinudar"
(°%8). Paris Prensipleri'nde NHRI'lar icin alti ana kategori belirlemistir: evrensel insan haklari normlar
ve standartlarina dayali genis bir yetki bulunmasi, hikimetten bagimsiz ¢alismasi, bagimsizhginin
kanun veya anayasa ile glvence altina alinmis olmasi, ¢ogulcu olmasi, yeterli kaynaklara ve
sorusturma yetkilerine sahip olmasi (®3°). 2008'den beri Rusya Federasyonu Komiseri, Ulusal insan
Haklarini Koruma ve Gelistiriime Kuruluslar Uluslararasi Koordinasyon Komitesi (ICC) tarafindan
verilen Paris Prensipleriyle tam uyumlulugu gésteren "A" diizeyi akreditasyon almistir (549).

insan Haklari Komiserinin bagimsizligi ve tarafsizligi Federal Yasa tarafindan korunmaktadir. Komiser,
olaganistii hal veya sikiydnetim durumunda dahil (%%?), ofis calismalarini stirdirmekte ciddi
basarisizliklar olmadikca gérev siiresi bitene kadar gérevden alinamaz (54'). Komiser Devlet Dumasi
onayl olmadan mahkeme siirecinden adli veya idari olarak sorumlu tutulamaz (%*3).

insan Haklari Komiseri yasalar uyarinca yetkilerini kullanmakta devlet kurumlari ve yetkililerinden
bagimsizdir (4*%). Komiser Anayasa'yl ve diger RF yasalarini, genel olarak kabul edilen uluslararasi
hukuk ilkeleri ve normlarini, RF'nin sonuglandirdigi uluslararasi sézlesmeleri takip eder (5).

(636) CoE-ECRI, Rusya Federasyonu'na iliskin ECRI raporu (dérdiincii denetim déngiisu)), 15 Ekim 2013, sf. 17; bakin ayni zamanda White, S.;
anlayis Rusya Politics, 2011, sf. 348.

(637) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(638) OHCHR, Paris Prensipleri: 20 Sene, Ulusal insan Haklari Kuruluslarini Diizenlemeleri (Paris Principles: 20 years guiding the work of
National Human Rights Institutions), 30 Mayis 2013.

(639) UCM, UCM Akreditasyon Alt-Komitesi (SCA), tarihsiz.

(640) UCM, Ulusal Kuruluslarin Stattist Tablosu. 5 Agustos 2016 itibariyle akreditasyon statusu ( Chart of the Status of National Institutions.

Accreditation status as of 5 August 2016)

(641) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 2, 13.

(642) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 4.

(643) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iligkin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 12.

(644) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 2.

(645) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,

Madde 2.
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Komiserin siyasi bir gorevde bulunmasi, hikimet islevi gerceklestirmesi, arastirma ve egitim
durumlari haricinde herhangi baska bir eylemde bulunmasi yasaktir. Dahasi, Komiser siyasi
faaliyetlere katilamaz, siyasi parti lyesi olamaz ve siyasi amaclarla herhangi bir ilisigi olamaz (54).
Siyasi faaliyet kisitlamalarina ragmen iki tane eski Komiserin siyasi parti tGyesi oldugu iddia edilmistir
(4). Yukarida belirtildigi gibi, medya kaynaklarina goére 2016'da goéreve getirilen insan Haklari
Komiserinin insan haklari deneyimi olmayan emekli bir polistir (*¥). Bu Komiser, Adil Rusya Partisi
Devlet Dumasi milletvekili olarak (5*°) STK'lari "yabanci ajan" olduklari gerkgesi ile yasaklanmasi ve
kamu ahlakina karsi davranislarin yasaklanmasi ile ilgili bir yasa sunmustur (5°). Komiser, ilk géreve
alindiginda, ofisin, insan haklarinin Bati propagandasi yapmak amaciyla kétiiye kullanmasinin "6niine
gecmek" icin gereken araclara sahip olacagini duyurmustur (°°%).

Komiser Ofisi calisanlari devlet memuru Davranis Tuzigld'ne uygun davranmak zorundadir, aksi
takdirde gorevden alinma dahil olmak (izere disiplin yaptirimlariyla karsi karsiya kalabilirler (5°2).
"Yolsuzlukla Miicadele Uzerine" Federal yasa uyarinca tiim devlet memurlari gelir, mal varligi ve
mulk yiakimluligu konusunda beyanda bulunmak zorundadir (5°3). Yetkililerin bilgileri Komiserin
internet sitesinde mevcuttur (%°%). Komiser Ofisi c¢alisanlarinin ortalama geliri, devlet maasi
ortalamasina yakindir (5°°) ve RF genel ortalama gelirinin ¢ok tistiindedir (°%6).

(646) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal Anayasa Kanunu”, 26 Subat 1997,
Madde 11.

(647) White, S.; Rus Siyasetini Anlamak (Understanding Russian Politics), 2011, sf. 347.

(648) NYT, Rusy'da Eski Emniyet Genel Midiirii Yeni insan Haklari Ombudsmani (oldu), 22 Nisan 2016; RBTH, Tatjana Moskalkowa wird
Russlands Menschenrechts-Ombudsfrau, 2 Mayis 2016; Tagesanzeiger, Vom Vorkampfer zur Reaktionarin, 1 Mayis 2016.

(649) EPRS, Rusya'da insan Haklari: Tiinelin sonunda 15tk yok (Human rights in Russia No light at the end of the tunnel), Eyliil 2016, sf. 3; Rusya
Direkt, Rusya'nin insan haklarini savunma yontindeki yeni, garip segimine anlam vermek (Making sense of Russia’s strange new choice to
defend human rights), Rusya Direkt, 27 Nisan 2016.

(650) Rusya Direkt, Rusya'nin insan haklarini savunma yonindeki yeni, garip segimine anlam vermek, Rusya Direkt, 27 Nisan 2016.

(651) Rusya Direkt, Rusya'nin insan haklarini savunma yoéniindeki yeni, garip segimine anlam vermek, Rusya Direkt, 27 Nisan 2016.

(652)RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Devlet memuru olmak icin gerekli prosedirler (Procedures for entry into the civil
service), tarihsiz; Pravo.gov.ru "Rusya Federasyonu'nda Devlet Memurluguna iliskin" 79-FZ Sayili Federal Yasa (Federal Law No. 79-FZ “On the
State Civil Service in the Russian Federation”), 27 Temmuz 2004.

(653) Pravo.gov.ru, "Yozlasmayla miicadeleye iliskin" 273-FZ Sayil Federal Yasa (Federal Law No. 273-FZ “On Countering Corruption”), 25
Aralik 2008, Madde 8.

(654) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Gelirler, giderler ve maddi kiymetler ve taahhiitlere iligkin bilgi (Information about
income, expenses, assets and liabilities of material nature), tarihsiz.

(655) RG, 2016'nin ilk yarisina kadar gorevlilerin maaglari %3.5 artis géstermistir (The salaries of officials increased by 3,5% in the first half of
2016), 18 Agustos 2016.

(656) Moscow Times, Ruslar Aylik Asgari Geliri 3505 Olarak Belirlemistir (Russians Require Minimum Monthly Income of $350), Anket
Gosterileri, 12 Agustos 2015; Moscow Times, Ruslarin Ortalama Geliri Kazakistan'inkine esit (Russians' Average Salary On Par With

Kazakhstan), 24 Mayis 2016.
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Komiserin resmi internet sayfasina gére Levada-Center 12 Subat 2015'te bir anket yayinlamigtir (7).
Komisere gére bu anket "Rusya insan Haklari Komiserine duyulan giivende kayda deger artis"
oldugunu géstermektedir (5°8).

2.6 Hassas durumdaki gruplar

Bu bolimde yetkililerin ve yargi sisteminin azinlklarin ve kadinlarin sikayetlerine yaklasimi hakkinda
kisa bir genel bakis verilmektedir.

2.6.1 Dini ve Etnik Azinliklar ve Gogmenler

2012’'de Rusya Federasyonu’nda bir asirilik yanliligi izleme merkezi olan SOVA, Danimarka Gog Servisi
ve Danimarka Miilteci Konseyi’ni, Orta Asyali bireylerin azinliklar arasinda, irk¢ilik nedenli nefret
suclarina magdur olmaya en acik grup olduguna dair bilgilendirmistir (®*°). SOVA bu zafiyeti, Orta
Asyalilarin kolay hedef oldugu algisiyla aciklamaktadir (5¢°): sosyal statiileri diisiiktiir ve genel olarak
gerekli evraklar olmadan ya polise bildirim yapmazlar veya yapsalar da bircok durumda basarisiz
olurlar (°%2).

2015'te SOVA, 38 etnik nedenli saldirn kurbani kaydetmistir, 2014' Gn 101 kurbani ile
karsilastirildiginda bu bir dasutstiir. SOVA bu dislsl, kanun uygulayici birimlerin asiri sagdaki
gruplara karsi daha kapsamli yaklasimina atfetmektedir (°%2).

Etnik ve dini azinliklara olan saldirilarin sorusturma ve kovusturmasi

Karakteristik olarak, polis etnik ve dini azinliklara karsi islenen suglarin sorusturulmasinda g¢ekingen
davranmistir. Fakat bu egilim son birkag¢ yilda bir nebze degismistir. SOVA, 2015'te sag egilimli
gruplarin Uyelerine karsi acilan ve en ¢ok yanki yaptigini diisindigu 12 sorusturmayi listeler. Fakat
SOVA'ya gore, hikiimetin bu gruplara karsi aldigi sert 6nlemlerin biliylk 6lclide bu gruplarin daha
fazla gliclenebilme kaygisindan dolayidir (53).

(657) RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, insan Haklari Komiserligi'ne duyulan giiven biiyiik bir artis gosterdi (Confidence in
institute of human rights commissioner significantly increased), 12 Subat 2015. Anketin asli igin Levada-Center'a danisiniz, Sosyal kuruluglarin
islevi (The role of social institutes), 12 Subat 2015.

(658)RF biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi, insan Haklari Komiserligi'ne duyulan giiven biiyiik bir artis gésterdi, 12 Subat 2015;
2014 ve 2015 verilerinin karsilastirmasi igin Levada-Center'a daniginiz, Kamuoyu - 2014, 2015, sf. 85.

(659) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydi, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari (Chechens in the Russian
Federation — residence registration, racially motivated violence and fabricated criminal cases), Agustos 2012, sf. 12.

(660) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydi, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 13.

(661) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydl, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 14.

(662) SOVA; Baski Altinda Asiri Sag Hareketi: Rusya'da Yabanci Dismanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2015 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye
Yonelik Girisimler (The Ultra-Right Movement under Pressure: Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them
in 2015), 8 Nisan 2016.

(663) SOVA,; Baski Altinda Asiri Sag Hareketi: Rusya'da Yabanci Dismanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2015 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye
Yonelik Girisimler, 8 Nisan 2016.
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2012'de SOVA'nin baskani, Danimarka Gog Servisi‘'ne, MVD'nin altinda bulunan asirihk yanlihig ile
miicadele biriminin, 6zellikle neo-Nazi gruplarin sorusturulmasinda etkili oldugunu ve bunun da neo-
Nazilere verilen hikimlerin artmasiyla sonucglandigini bildirmistir. Ge¢miste holiganlik olarak
imlenen bu tarz suglar da artik irk¢ilik nedenli veya nefret suclari olarak etiketlendirilmistir (°6%).
Fakat asirilik yanhsi eylemlerin hedef alinmasindaki yogunluk MVD'nin yerel birimlerine bagli
oldugundan, siyasi muhalefet Uyeleri veya barisgil dini gruplar gibi baska gruplari da asirilik yanhsi
olarak etiketlenmistir (°®°). Bir 2015 raporunda SOVA neo-Nazi gruplar tarafindan islenen vahsi nefret
suclari yerine irkci ifadenin kovusturulmasi yéniindeki egilime dikkat cekmistir (°¢°).

SOVA'nin agiklamasina gore, internet ve sosyal medya Uzerinden yapilan irk¢l propaganda ile ilgili
delil toplamak, vahsi bir saldirinin faillerinin belirlenmesinden daha kolaydir. Clnki ¢ozlilmis
suclarin rapor edilmesiyle ilgili bir baski oldugundan sorusturmacilar propaganda vakalarina yonelme
egilimindedir (°¢7).

Mahkemeler

ABD Disisleri Bakanhgi raporlarina gére 2014'te mahkemeler etnik nefreti kiskirtmak icin propaganda
kullanimindan, bazi bireylere hiikiim vermistir (°%8). 2015’te SOVA irk¢i siddet ile ilgili hiikiimlerin fark
edilir sekilde arttigini rapor eder. Verilen hiikiimler de ciddilesmis ve gogunlukla konusma ve ifadeyi
cezalandirir hale gelmistir (°®°). ABD Disisleri Bakanligi, 2015'te, bu tarz suglardan en az 12 hikim
rapor etmistir. Bu sayl 2014’Gn aynisidir ve bu da hiikiimlerdeki disme egilimin son buldugunu
gostermektedir (679).

Yargi sisteminin Rusya’nin Dogu Kafkasya boélgesinden olan insanlara olan muamelesine iliskin, 2012
de Danimarka GoOg Servisi'nin bazi kaynaklari, etnik Rus olmayanlarin etnik Ruslara kiyasla ayni sug
icin daha fazla cezalandirildigi gorisiinii dne stirmustir (°7*). Fakat HRW ve bir bati tlkesinin elgilik
temsilcisi, Kuzey Kafkasya’dan gelen saniklara karsi bir 'hukuksal ayrimcilik' algisini olusturmaya karsi
uyarmis ve boyle bir sonuca ancak, Cecenlerin Ruslara gére ayni suclardan daha ciddi cezalar
aldiginin bir istatistigi gibi glivenilir bir istatistigin analizinden sonra, varilabilecegini belirtmistir (672).
HRW, Cegenlerin denetlenmesini etnik fisleme olarak nitelendirmektedir (®”). Bazi kaynaklar Dogu
Kafkasyalilar icin uydurma suglamalar riskine dikkat ¢ekmektedir (67%). Rus Sivil toplum kurulusu
Agora’ya gore, etnik gruplara karsi 6nyargili hakimler oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

(664) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydi, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 14., sf. 12-14.
(665) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydl, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 14.

(666) SOVA, Firtinadan Onceki Sessizlik (mi)? Rusya'da Yabanci Diismanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2014 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye
Yonelik Girisimler (Calm Before the Storm? Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2014), 21 Nisan
2015.

(667) SOVA, Rusya'da gerceklesen, ultra-ulusalciliga iliskin Seminer (Seminar on ultra-nationalism in Russia), Oslo, Eylul 2013.

(668) ABD DoS, 2014 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, 25 Haziran 2015.

(669) SOVA, Baski Altinda Asiri Sag Hareketi: Rusya'da Yabanci Dismanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2015 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye
Yonelik Girigsimler, 8 Nisan 2016.

(670) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016

(671) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydi, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 22-24, 28.
(672) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydi, irki siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 24

(673) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydl, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 24.

(674) DIS ve DRC, Rusya Federasyonu'nda Cegenler - ikametgah kaydl, irk¢i siddet ve uydurma ceza davalari, Agustos 2012, sf. 24-28.
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Fakat hakimler arasinda bu ényargilar yaygin degildir (67°).

Sivil Yardim Komitesi (CAC)'nin baskani Svetlana Gannushkina, gog ile ilgili davalarin hukuk sistemi
icerisinde kotu yonetildigi kanisindadir. Agora gibi Gannushkina da bu gibi davalardaki ayrimcilik
unsurunun goz ardi edilemeyecegini; fakat asil sebebin yarginin yetkililerin kati goc¢ politikalarini
uygulamasi oldugunu séylemistir. Buna 6rnek olarak Gannushkina CAC'nin dahil oldugu Misirli bir
Kipti’nin davasini gdstermistir. Davaya atanan hakim acik bir sekilde gégmenleri tanimamanin siyasi
bir karar oldugunu ve yetkililerin iradesi disinda kalan bir karar alamayacagini belirtmistir. Buna ek
olarak Gannushkina hukuk sisteminin yetkililerin kararlarina karsi olan davalarda iyi ¢calismadigini
belirtmistir (°7°).

2.6.2 Siyasi muhalefet, hiikiimeti elestirenler

SOVA'ya gore yetkililer, Rusya Ceza Kanununda belirtilen asiricilik ile ilgili kanun hikGmlerini (§ 280,
§ 280.1 ve § 282) yetkililere karsi sanal veya baska ortamlarda elestirel olan kisilerin kanunsuzca
cezalandiriimasi icin kullanmaktadir. Bunlara: milliyetciler, dini aktivistler, siyasi aktivistler ve bazi
durumlarda isci sendikasi aktivistleri ve cevreciler gibi gruplarin tiyeleri de dahildir (¢77).

HRW ve Rus sivil toplum kurulusu Agora'nin agiklamasina gore, eger bir savcl buna benzer bir davayi
mahkemeye sunmada basarili olursa bir hikim verilme olasiligi yiksektir. Agora, hikiimeti
elestirenler ve muhalefet (yelerinin genelde mahkemeleri siyasi konumlarindan dolayi
kazanamadiklarini belirtmistir (°%). HRW'ye gore ise bu tarz davalar genelde su¢c unsurunun
olmamasi sebebiyle diismektedir (°7°).

Hakkinda bu tarz hiikiimler verilen kisilerin daha yiiksek bir mahkemeye basvurmasi yaygindir (58°).
SOVA Norve¢ MUB merkezi Landinfo'ya bdyle davalarda beraat kararlarinin ¢ok az oldugunu ve
verilen hiikiimlere karsi itirazlarin nadiren basarili oldugunu séylemistir (%81). Asirihk yanhhgr ile iligkili
suglar polisin 6nceligi haline gelmistir ve bu tarz suglarin ¢ozilmesi ile ilgili yetkililer izerinde bir
baski vardir. SOVA'ya gore mahkemeler genellikle savciyr desteklemekte ve temyiz mahkemelerinin
alt mahkemelerin kararlarini desteklemektedir (82).

Agora bazi kiglk idari davalarda muhaliflerin basarili oldugunu, fakat bunun sadece Moskova
disindaki alanlarla sinirli kaldigini séylemektedir. Moskova’da ise bu tarz davalar neredeyse highir
zaman kazanilamamaktadir. Fakat Agora, Ukrayna lehinde konusanlarin veya yetkililer ile ilgili sosyal
medyada elestirel davranan kisilerin davalarinin duasirilmesinin mimkin oldugunu eklemistir.
Saniklara beraat hikmi verilmedigi gibi herhangi bir ceza hilkm{ de verilmemektedir. Hakimler bu
tarz davalarda beraat hilkmi{ vermemektedir. Agora’ya gore, eger beraat hiikmu verirlerse, kendileri
de mahkeme idaresi ve bir savci tarafindan sorgulanmaktadir (583).

(675) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi milakat, 6 Ekim 2015.

(676) CAC, Landinfo'nun Svetlana Gannushkina ile yaptigi mulakat (Landinfo’s interview with Svetlana Gannushkina), Oslo, 6 Ekim 2015.

(677) SOVA, Landinfo'nun temsilciyle yaptigi milakat, Moskova, 12 Kasim 2014.

(678) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi milakat, Oslo, 6 Ekim 2015.

(679) HRW, Landinfo'nun temsilcilerle yaptigi milakat (Landinfo’s interview with representatives), Moskova, 11 Kasim 2014.

(680) SOVA, Landinfo'nun temsilci ile yaptig milakat (Landonfo’s interview with representative), Moskova, 12 Kasim 2014.

(681) SOVA, Landinfo'nun temsilciyle yaptigi mulakat, Moskova, 12 Kasim 2014; STK that denetle durum of gazeteci, Landinfo'nun temsilciyle
yaptigl mulakat, Moskova, 12 Kasim 2014.

(682) SOVA, Landinfo'nun temsilciyle yaptigi mulakat, Moskova, 12 Kasim 2014; STK that denetle durum of gazeteci, Landinfo'nun temsilciyle
yaptig mulakat, Moskova, 12 Kasim 2014.

(683) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi milakat, Oslo, 6 Ekim 2015.
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Agora ayrica hikimetin, asiricilik karsiti, yolsuzluk karsiti ve uyusturucu karsitt kampanyalar
baslatmisttigini eklemistir. Bu tarz davalarda saniklarin hikiim giymesi dogrultusunda ciddi siyasi
baski bulunmaktadir, bu da verilen hiikiimlerin bagimsizhgina olumsuz yénde etki etmektedir (58%).

Agora'nin baskanina gore yabanci bir temsilci olarak kaydedilmeyi reddeden bir sivil toplum
kurulusunun herhangi bir davayl kazanmasi miimkin degildir. Su ana kadar hukuk sistemi icerisinde

70-80 bu tarz dava goriulmis ve sivil toplum kuruluslari her zaman siyasi baskilar sonucu kaybetmistir
(685).

2.6.3 Lezbiyen, gey, biseksiiel ve transseksiiel (LGBT) kisiler

2013 Haziran’da federal LGBT karsiti 'propaganda’ yasasinin ge¢gmesinden sonra LGBT kisilere karsi
siddette bir artis olmustur (°8). HRW'ye gére Rus yetkililer, homofobik siddeti dnleme ve kovusturma
gorevlerinde basarisiz olmuslardir. HRW'nin raporuna goére yasa fiilen LGBT kisilere ayrimciligi
yasallastirmistir (°%7).

SOVA'ya gore yasanan olay sayisi 2014'te dokuz yaraliya diismustiir ve bu rakam 2015'te de ayni
kalmistir (°88). Fakat Rus LGBT ag1 2015'te LGBT kisilere karsi 52 fiziksel saldiri bildirmistir (°%°). Etnik
nedenli siddette oldugu gibi, SOVA LGBT kisilere karsi siddetteki dlisiisii LGBT’nin kamu davalarinin
azalmasi ve de hikimetin daha agresif tutumu yiziinde sagci gruplarin zayiflamasi gibi birkag
faktériin birlesmesine atfeder (°%°).

2013 mevzuatindan dnce de cinsel azinlklara karsi siddet ve cinsel taciz Rusya Federasyonu’nda bir
problem olmustur. Health and Human Rights Journal, 2012'de yayinlanan bir ¢alismadan yaptig
alintiya gore; Rusya’nin LGBT popilasyonunun yarisindan fazlasi psikolojik istismar, %16’si fiziksel
saldiri, %7’si ise tecaviiz kurbani olmustur. Bazilari polis tarafindan tacize ugradigini séylemistir (5°%).
Rusya LGBT agi 2015'te, 21 polis tarafindan ayrimcilik vakasi kaydetmistir (592).

(684) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi mulakat, Oslo, 6 Ekim 2015.

(685) Agora, Landinfo'nun yonetici ile yaptigi mulakat, Oslo, 6 Ekim 2015.

(686) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz (License to Harm. Violence and Harassment
against LGBT People and Activists in Russia), 15 Aralik 2014, sf. 1; SOVA, Ultra-Sag Omuz Silkti: Rusya'da Yabanci Dismanligi ve Radikal
Ulusalcilik ve 2013 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye Yonelik Girisimler (Ultra-Right Shrugged: Xenophobia and Radical Nationalism in
Russia, and Efforts to Counteract Them in 2013), 31 Mart 2014.

(687) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz, 15 Aralik 2014, sf. 2; ayrica bakiniz:
Kucheryavenko, O., Guskov, K. ve Walker, M, Diskunlugiin bedeli: Rusya'da LGBT mensubu genglere karsi gosterilen siddette ve LGBT
genglerin intihar oranlarinin artigi (Cost of indulgence: Rise in violence and suicides among LGBT youth in Russia), 18 Aralik 2013.

(688) SOVA; Baski Altinda Asiri Sag Hareketi: Rusya'da Yabanci Digmanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2015 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye
Yénelik Girigsimler, 8 Nisan 2016; SOVA, Firtinadan Onceki Sessizlik (mi)? Rusya'da Yabanci Diismanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2014 Yilinda
Bunlarin Etkisini Yok Etmeye Yonelik Girisimler, 21 Nisan 2015.

(689) Rus LGBT Agi: 2015'te Rusya'da SOGI temelli Siddet ve Ayrimciligin izlenmesi: Genel Bilgi (Monitoring of Discrimination and Violence
Based on SOGI in Russia in 2015: General Information), 2016, sf. 2.

(690) SOVA, Firtinadan Onceki Sessizlik (mi)? Rusya'da Yabanci Diismanligi ve Radikal Ulusalcilik ve 2014 Yilinda Bunlarin Etkisini Yok Etmeye
Yonelik Girisimler, 21 Nisan 2015.

(691) Kucheryavenko, O., Guskov, K. ve Walker, M,, Rusya'da LGBT mensubu genclere karsi gosterilen siddette ve LGBT genglerin intihar
oranlarinin artigi, 18 Aralk 2013.

(692) Rus LGBT Agi: 2015'te Rusya'da SOGI temelli Siddet ve Ayrimciligin izlenmesi: Genel Bilgi, 2016, sf. 2-4.
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LGBT Kisilere olan saldirilarin oldugundan daha az rapor edilmesi

ABD Disisleri Bakanhgi, polisin magdurlara yardimci olmakta isteksiz oldugunu, kurbanlarin bu
yizden ve tekrar saldiriya ugrama kaygilarindan dolayi suclari polise bildirmedigini belirtir (5%).
HRW'ye gbre LGBT sahislar kendilerine karsi islenen suglari polise givenlerinin olmamasi, polis
tarafindan asagilanma korkusu ya da polisin geregince sorusturma yapmayacagini diisiindiklerinden
dolay! polise bildirmemektedir (°*%). Yukarida alinti yapilan 2012 anketine cevap veren LGBT
sahislarin %77’si polise hi¢ glivenmediklerini belirtmistir (5%).

LGBT Sahislara yapilan saldirilarin sorusturma ve kovusturmasi

HRW' nin raporuna gore Rus glivenlik glicleri yeterli yasal sebep oldugu durumlarda dair LGBT
siddetini nefret sucu olarak siniflandirmakta cekingen davranmaktadir. Ayni rapor, bazi istisnalar
harig, LGBT sahislara karsi islenen suglarin bildirilmesine karsi polislerin genelde umursamaz bir tavri
oldugunu kaydetmistir (5). FIDH ve ADC Memorial da 2012 de bélgesel ve federal olarak polisin,
LGBT sahislara karsi ilendigi iddia edilen suclari geregince sorusturmadigini veya bir su¢ unsurunun
bulunmadigini séylediklerini kaydetmistir (°9’). Rus LGBT Ag ayni zamanda polisin LGBT sahislar
tarafindan yapilan sikayetleri isleme koymayi reddettikleri durumlarin oldugunu kaydetmistir (5%).

Birkac kaynaga gore kurbanlar bu tarz vakalarda adalet ararken bircok zorlukla karsilastiklarini
kaydetmekte ve bunun sonucu, homofobik suclar yaygin bir sekilde cezasiz kalmaktadir (°°°). Fakat
LGBT sahislara karsi islenen suclarin basaril bir sekilde sorusturuldugu ve kovusturulduguna dair bazi
raporlar mevcuttur (’®). HRW 2016 da St. Petersburg’da escinsel bir tiyatro elestirmeninin iddia
edilen katilinin tutuklanmasindan bahseder (7°!). HRW’den alinti yapan Finlandiyali gé¢menlik
yetkililerine gore yetkililer LGBT sahislara yetersiz ve zoraki koruma saglamaktadir. LGBT sahislara
karsl islenen suclar siklikla ihmal edilmis veya vakalar zoraki bir sekilde sorusturulmustur (7).
Koruma saglandigi durumlar genelde sug Gnli bir olaya veya kisiye bagli oldugu icin, ya da toplumsal
baski sonucu olmustur (7%).

(693) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(694) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz, 15 Aralik 2014, sf. 4.

(695) Kucheryavenko, O., Guskov, K. ve Walker, M, Rusya'da LGBT mensubu genglere karsi gosterilen siddette ve LGBT genglerin intihar
oranlarinin artigi, 18 Aralik 2013.

(696) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz, 15 Aralik 2014, sf. 3.

(697) FIDH ve ADC Memorial, Roma, Gégmenler, Aktivistler: Polis istismari Magdurlari, 2012, sf. 43.

(698) Rus LGBT Agi: 2015'te Rusya'da SOGI temelli Siddet ve Ayrimciligin izlenmesi: Genel Bilgi, 20186, sf. 2.

(699) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz, 15 Aralik 2014, sf.. 59; Rus LGBT Agi: 2015'te
Rusya'da SOGI temelli Siddet ve Ayrimciligin izlenmesi: Genel Bilgi, 2016, sf.. 31; FIDH ve ADC Memorial, Roma, Gé¢menler, Aktivistler: Polis
istismari Magdurlari (Migrants, Activists: Victims of Police Abuse), 2012, sf. 43.

(700) Reuters, Son haftalarda gergeklesen, nefret sugu oldugundan stiphelenilen ikinci saldirda gey adam 6ldurildi (Gay man killed in Russia's
second suspected hate crime in weeks), 3 Haziran 2013; RFE/RL, Ug kisi gey olduguna inandiklari adami éldiirmeleri sebebiyle hapse atildi
(Three jailed in Russia for killing man they believed was gay), 3 Subat 2014.

(701) HRW, Yoksun birakma: Rusya'da Gay oldugunun distniilmesi hayatina mal olabiliyor (Dispatches: Presumed Gay and Paying for it with
Your Life in Russia), 13 Nisan 2016.

(702) Finlandiya Gog Hizmetleri, Rusya'da toplumsal cinsiyet ve cinsel sebeplerden azinlik olan kisilerin gincel durumu (Current situation of
sexual and gender minorities in Russia), 10 Nisan 2015, sf. 17, 18, 21-22.

(703) Finlandiya Gog Hizmetleri, Rusya'da toplumsal cinsiyet ve cinsel sebeplerden azinlik olan kisilerin glincel durumu, 10 Nisan 2015, sf. 17,

18, 21-22.
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Mahkemeler

HRW’ye gore Rus glivenlik glicleri ve mahkemelerde verilen kararlar LGBT bireylere karsi yapilan
saldirilarin arkasindaki sebep olan LGBT sahislara karsi nefreti (nefret sucu) goz ardi etmektedir. Bu
sebeple bu vakalara holiganlik, saldiri veya darp gibi siradan suglar gibi yaklasilmaktadir (7%%).

HRW'ye gore Rus Ceza Kanunu, LGBT bireylere karsi nefret ve 6nyargiyi ceza davalarinda agirlastirici
sebep olarak belirtmemektedir. Ceza Kanunu’nun altinda, cinsel azinlklar bir sosyal grup olarak
tanimlanabilir, fakat mahkemeler bunu savcilarin asiricilik  suglamalari  getirdiginde bile
yapmamaktadir. Mahkemeler LGBT sahislarin bir sosyal grup olusturup olusturmadigi konusunda
bilirkisilerin dediklerine bakarlar. Bilirkisi beyanlari farkhlik gostermektedir ve cinsel azinliklarin
lehine olmamaktadir (7%).

Finlandiya go¢menlik yetkilileri, faillerin cezalandiriilma durumunda cezalarin g¢ogunlukla hafif
oldugunu belirtir (7°).

Ayrica, yargl sistemi LGBT aktivistlerine karsi escinsel propaganda yasasini kullanmaktadir, bu da bu
azinhgin sistemin adaletine olan glivenini daha da sarsmaktadir. Haziran 2016'da aktivist Alekseenko
LGBT gencligini destekledigi icin hilkim giyen besinci kisi olmustur. HRW'ye gore siire¢ boyunca polis
saniga karsi iddia edilen 28 sikayeti hi¢c sorgulamamustir ("%).

2.6.4 Kadinlar (aile igi siddet)

Haziran 2016'da yabancilara karsi darp, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu'nun 116'inci maddesini
degistiren bir baskanlik dizeltmesiyle sug¢ haline getirilmistir (7). Fakat eslere karsi islenen darp
suclari (") (veya holiganlik, nefret ve diismanlk nedenli), 6zel dava degil, kamu davasi meselesi
haline gelmistir (*°).

(704) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz, 15 Aralik 2014, sf. 3.

(705) HRW, Zarar Verme Ehliyeti. Rusya'da LGBT kisilere ve aktivistlere karsi Siddet ve Taciz, 15 Aralik 2014, sf. 64-65.

(706) Finlandiya Gog Hizmetleri, Rusya'da toplumsal cinsiyet ve cinsel sebeplerden azinlk olan kisilerin glincel durumu, 10 Nisan 2015, sf. 15,
21-22.

(707) HRW, Rusya: LGBT Aktivistinin Aleyhine Mahkeme Karari (Russia: Court Rules Against LGBT Activist), 3 Subat 2016.

(708) Pravo.gov.ru, "Rusya Federasyonu Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu'na cezai sorumluluktan muaf tutulmayla ilgili getirilen
degisikliklere iliskin" "Federal Yasa'nin kabuliine dair "Belirli Rusya Federasyonu Yasama islemlerine Degisiklikler Getirilmesine iliskin", 326-
FZ Sayili ve 3 Temmuz 2016 Tarihli Federal Yasa (Federal law of 3 July 2016 No. 326-FZ "On Amendments to Certain Legislative Acts of the
Russian Federation in connection with adoption of the Federal Law" On Amendments to the Criminal Code of the Russian Federation and the
Criminal Procedure Code of the Russian Federation on the improvement of the grounds and procedure for exemption criminal liability "), 4
Temmuz 2016.

(709) Kaynaga gore, 'yakinlar' tabiri yakin akrabalari (esler, anne-baba, ¢ocuklar, evlatliklar, evlat edinen anne-babalar, kardegler, biyiikanne
ve blytkbabalar, torunlar), koruyucu anne-babalari ve ayni zamanda bu maddede anlatilan eylemi isleyen kisiye evlilik ile baglanmis olanlari
veya kisi ile ayni evde ikamet edenleri kapsamaktadir.

(710) Russian Reader (The), Rusya'da Darpin Sug Olmaktan Cikarilmasi: Ev igi siddetle Miicadele igin Ne Anlama Geliyor? (Decriminalizing

Battery in Russia: What Does It Mean for the Fight against Domestic Violence?) glincelleme tarihi: 5 Temmuz 2016.
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Bir avukat ve aile i¢i siddetin dnlenmesi igin yeni bir yasa hazirlayan bir ¢alisma grubunun Uyesi olan
Mari Davtyana gore bu yasa degisikliginden sonra kurbanlarin sadece sug¢ duyurusunda bulunmasi
(zorunlu) gerekmektedir, bundan sonra polis sorusturmayi baslatir ve yiritir, buna ek olarak
suclamalar mahkemede bir savci tarafindan desteklenir ve sonucta standart bir ceza davasi gorilur
("*1). Hukukgu, darp Uzerine ¢ikan yeni yasanin para cezasl ddemeyi bir cezalandirma bigimi olarak
kabul etmedigini, bunun da failin aile bilitcesinden para cezasi 6deyemeyegi anlamina geldigini
eklemistir ("*2).

7 Subat 2017'de Federasyon Meclisi’'nin asiri muhafazakar senatori Yelena Mizulina’nin aile i¢i darbi
su¢ kapsamindan cikarip, idari bir kabahate cevirme teklifinin tizerine (7*3), Devlet Bagkani Putin, aile
icinde ciddi yaralanmaya sebebiyet vermeyen ve senede bir rapor edilen siddetin aile ici siddet
kapsamina alinmayacagina dair bir yasa imzalamistir (7*4). Sadece kurbanin saghgina tehdit olusmasi
veya sucun tekrari durumlarinda fail cezai kovusturmaya tabi olacaktir (7).

Rusya Federasyonu’nun dordiinci en biylik sehri olan Yekaterinburg'da yeni yasanin gecmesinden
sonra aile ici siddet vakalari, glinde 150 olaydan, 350 olaya ¢ikarak, iki katindan fazla artmistir. Sehrin
belediye baskanina gére 'degisiklik aile i¢i siddeti kabul edilebilir gdstermektedir' (7).

Siyaset bilimi dogenti ve de Sivil Toplum ve insan Haklari Meclisi Giyesi Svetlana Aivazova, icisleri
Bakanligi’'nin verilerine gore, siddet igeren suglarin ylzde kirkinin aileler iginde gergeklestigini
belirtmistir. Aivazova'ya gore, 2013'te 9000'den fazla kadin oldirilmis, 1100'den fazlasi ise agir
yaralanmistir; 2014'te ise Ulkede kayit altina alinan cinayetlerin %25'inden fazlasi aile icinde
gerceklesmistir ("*7).

2 Subat 2017'de OSCE Daimi Meclisinde AB, aile ici siddet ile ilgili yaptig bir agciklamada teklif edilen
yeni yasayl "Rus yetkililerin kadinlara ve cocuklara karsi islenen siddete karsi miicadelesine olan
baghihg ile ilgili yanhs bir mesaj verecek, geriye déniik bir adim" olarak tanimlamaktadir ("%).

(711) Russian Reader (The)), Rusya'da Darpin Sug Olmaktan Cikarilmasi: Ev ici siddetle Miicadele igin Ne Anlama Geliyor?? update 5 Temmuz
2016.

(712) Russian Reader (The)), Rusya'da Darpin Sug Olmaktan Cikarilmasi: Ev ici siddetle Miicadele igin Ne Anlama Geliyor?? update 5 Temmuz
2016.

(713) Moscow Times (The), "Seni Dévmesi Seni Sevdigini Gosteriyor" (“If He Beats You, It Means He Loves You”), 15 Agustos 2016.

(714) HRW, Atilan bir Tokat Sadece Baglangigtir (A Slap is Only the Start), 14 Subat 2017.

(715) RFE/RL, Putin Ev ici Siddetin Bir Kismini Sug Olmaktan Cikaran Yasaya imza Atiyor (Putin Signs Law Decriminalizing Some Domestic
Violence), 7 Subat 2017.

(716) Independent, Kismi olarak sug olmaktan gikariimasinin ardindan ev igi siddet ihbarlari hizla artis gostermistir (Domestic violence reports
soar in Russian city following partial decriminalization), 11 Subat 2017.

(717) NYT, Rusya Ev ici Siddet Yasasini Yumusatma Egilimi Gosteriyor (Russia Moves to Soften Domestic Violence Law), 25 Ocak 2017.

(718) Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu'nda Ev ici Siddete iliskin AB Agciklamasi (EU Statement on Domestic Violence in the Russian

Federation), 2 Subat 2017.
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Ayni zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Thorbjgrn Jagland, Rusya'da aile ici siddeti
yasallastiran bu mevzuat ile ilgili derin kaygilarini belirtmistir. Jagland demistir ki; "Aile ici darbi failler
icin daha duslik cezalar ile cezai bir sugtan idari bir suca dislirmek, Rusya Federasyonu’nun
geriledigine dair acik bir isaret olacak ve aile ici siddeti yok etmek (izerine yapilan kiiresel ¢calismalara
bir darbe vuracaktir (7*°)."

Rusya, Avrupa Konseyi lyesi 47 llke arasinda, kadinlara karsi ve aile igi siddeti dnleme ve miicadele
lizerine yapilan istanbul S6zlesmesini imzalamayan ve tasdik etmeyen dort iilkeden biridir (72°).

Aile i¢i siddet ve es tarafindan tecaviiz ihbarlarina polisin yaklasimi

Nisan 2015'te BM insan Haklari Komitesi aile ici siddet vakalarinin 2010'dan itibaren %20 artmasiyla
ilgili endiselerini dile getirmistir. Komite, glivenlik giiglerinin bu tarz vakalari geregince kayit altina
alma ve sorusturmakta basarisiz olmasi sebebiyle, yetkililerin yaklasimini yetersiz kabul etmistir (72).

ABD Disisleri Bakanhgi’'nin raporuna gére, Rus Ceza Kanunu’nun tecavizi failin magdurun akrabasi
veya esi olmasina bakmaksizin cezalandirmasina ragmen, polisin ve sorusturmacilarin, 'es veya
tanidik tarafindan vyapilan tecavizleri' sorusturmakta cekingen davrandiklarini, hatta baz
durumlarda kadinin hayatina direk bir tehdit unsuru olmadiginda yardim g¢agrilarini reddettiklerini
belirtmistir (722).

Sivil toplum kurulusu Kadina Siddete Son'a gore, Rus polisi aile ici siddet vakalarini ele almak Uzerine
bir egitim almamaktadir ("23). Aile i¢i siddet konulu vakalara yanit vermek ve kayit almak konusunda
cekingen davranmaktadir. Memurlar bunun yerine kadina karsi islenen aile i¢i siddeti 6zel bir mevzu
veya magdur kadinin sahsi bir problemi olarak ele almaktadir. Aile ici siddete bagl vakalarda, polisin
isi, faile midahale edebilmesi veya gozaltina alabilmesi icin alabilecegi hukuki dnlemlerin, memurun
sahsi olarak suca sahit olmadigi takdirde kisitl oldugundan da zorlasmaktadir. Resmi suglamalar
yapildigi takdirde, magdur Devlet tarafindan koruma altina alinmaya uygun bulunabilir (7).

(719) CoE, Rusya: Genel Sekreter Jagland ev igi siddetin sug olmaktan gikarilmasinin gerilemenin ciddi bir belirtisi olacagini séyliyor (Russia:
decriminalising domestic violence would be a clear sign of regression, says Secretary General Jagland), Ocak 2017.

(720) istanbul Sézlesmesi aile icinde ve evli giftler ve eski esler ve partnerler arasinda yer alabilecek her tiir fiziksel, seksiiel veya psikolojik
siddeti su¢ saymaktadir. Rusya: Genel Sekreter Jagland ev i¢i siddetin su¢ olmaktan gikarilmasinin gerilemenin ciddi bir belirtisi olacagini
soyllyor, 16 Ocak 2017.

(721) BM insan Haklari Komitesi, Rusya Federasyonu'nun yedinci dénemlik raporuna iliskin son gézlemler, 28 Nisan 2015, sf. 5.

(722) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(723) Kadinlara Kargi Siddete Son (Stop Violence Against Women), Rusya Federasyonu'nda Kadina Karsi Siddet (Violence Against Women in
the Russian Federation), son glincellenme tarihi: Ekim 2014.

(724) Kadinlara Karsi Siddete Son, Rusya Federasyonu'nda Kadina Karsi Siddet, son gtincelleme tarihi Ekim 2014.
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Rus hukukunda, devlet korumasi yasasi kapsaminda fiziksel koruma saglanmasi, sahsin kimligi, yeri ve
durusmalar konusunda gizlilik/kismi gizlilik sartlari veya magdurun, ulke icinde veya yabanci Ulkeye
yeniden yerlestirilmesi gibi énlemler bulunmaktadir (7%). Fakat Kadina Karsi Siddete Son'a gore,
davanin acildigi birka¢ durumda magdur zaten ciddi fiziksel zarara ugramis hatta hayatini kaybetmis
oldugu icin, teorideki devlet korumasina uygun gorilme durumu pratikte ise yaramazdir. Devlet
Korumasi yasasinin, Rusya'daki aile i¢i siddet vakalarinda uygulanildigi veya uygulanmadigi agik
degildir (7%).

BM insan Haklari Komitesi istismardan kacan kadinlar icin yeterli siginma olanaginin olmayisina
dikkat cekmistir (7?7). ABD Disisleri Bakanligi tarafindan iletildigi gibi, ANNA Merkezi’ne gore, devlet
tilke capinda 23 kadin siginma evi isletmektedir (%).

Sivil Toplum Kurulusu ADC Memorial, 2015'te gé¢cmen kadinlara yonelik siddet failleri ile ilgili
sorusturma ve kovusturmalarin ya hi¢ baslatiimadigini ya da ancak yillar stiren olaylar (zerine
baslatildigini bildirmistir (72).

Aile i¢i siddet davalarinda yargi¢larin sergiledigi tavir

Kanada Gé¢ ve Miilteci idaresi (IRB)'nin hazirladigi bir rapora gére, New York Universitesi'nde uzun
donemli kadina yonelik siddet Gzerine arastirma tecriibesi olan bir docent, Rusya’da mahkemelerin
aile ici siddet vakalarina miidahale etmekte etkisiz oldugunu belirtmistir. Kaynaklara gore, ¢ogu aile
ici siddet davasi, ya teknik sebeplerden 6tiri ya da taraflarin baristigl gerekcgesiyle diismektedir.
Davalar, cogunlukla bir sulh hakimi tarafindan ayarlanan ve asil hedefin, ailenin bir arada tutulmasi
oldugu bir barisma siirecine dénistiriilmektedir (7*°). Ayni IRB raporunda, kadina karsi siddet ile
miicadele etmek (zerine g¢alisan, Rus bir sivil toplum kurulusu olan ANNA Merkezi, yarg
mensuplarinin bazen aile i¢i siddet magdurlarina karsili 6n yargih oldugunu belirtir (7).

Bir ABD Disisleri Bakanhgi raporunda, sivil toplum kurulusu Center for Women's Support'a gore, aile
ici siddet olarak siniflandirilabilecek ¢cogu vakanin teknik sebeplerden 6tiri distigiini veya standart
yargl sisteminden bir barisma sirecine aktarildigini belirtmektedir. ABD Disisleri Bakanligi'nin
belirttigine gére bu tarz davalarda odak, faili cezalandirmaktansa, aile birligini korumaktir (732).

(725) Pravo.gov.ru, "Adli islemlerde Sahit, Magdur veya Baska Sekillerde Dahil olan Kisilere Devlet Korumasi Saglanmasina iliskin" 119-FZ
Sayili Federal Yasa (Federal Law No. 119-FZ “On State Protection of Victims, Witnesses and other Participants in Criminal Proceedings”), 20
Agustos 2004, BM Kadin- Dunya'da Kadina Karsi Siddet Veri Tabani (Global Database on Violence against Women), tarihsiz.

(726) Kadinlara Kargi Siddete Son, Rusya Federasyonu'nda Kadina Karsi Siddet, son gtincelleme tarihi Ekim 2014.

(727) BM insan Haklari Komitesi, Rusya Federasyonu'nun yedinci dénemlik raporuna iliskin son gézlemler, 28 Nisan 2015, sf. 5.

(728) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(729) ADC Memorial, RF'nin Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni Uygulamasi (The RF's Implementation of the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), 2015, sf. 6-7.

(730) IRB, Rusya: Aile igi siddet; aile igi siddet magdurlarina saglanan miracaat, koruma; destek servisleri ve siginak imkanlari (2010-2013)
(Russia: Domestic violence; recourse and protection available to victims of domestic violence; support services and availability of shelters
(2010-2013)), 15 Kasim 2013.

(731) Gég ve Miilteci idaresi, Rusya: Aile ici siddet; aile ici siddet magdurlarina saglanan miiracaat, koruma; destek servisleri ve siginak
imkanlari (2010-2013)), 15 Kasim 2013.

(732) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.
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2012'de BM iskenceye Karsi Komite, Rusya'daki aile ici siddet konusundaki diisiik kovusturma orani
ile ilgili endiselerini bildirmektedir (733). Kadin haklari savunuculari, aile ici siddet vakalarinin sadece
%30nin bir mahkeme hikmi ile sonuglandigini tahmin etmektedir (7%).

Olaylari Bildirme Korkusu

Netice itibariyla, ABD Disisleri Bakanligi'na gore, bircok kadin aile ici siddeti veya tecaviizi yetkililere
bildirmemektedir c¢linkii hem sosyal utangtan cekinmekte hem de devletten destek almayi
ummamaktadirlar (7). Sivil toplumun 2015'te bildirdigi Gizere Roman ve gé¢cmen kadinlar, polisin
onlara karsi ayrimci tutumu yiiziinden polis korumasindan mahrum durumdadirlar (*¢). Bu sebepten
otlirl, Roman ve gogmen kadinlar polise, daha fazla istismar edilme, ya da gé¢men kayitlari ile ilgili
gercek veya uydurma suclamalara karsilasma ve cezalandirilma korkusu yiiziinden gidememektedir
(737)-

3. Cecen Cumbhuriyeti

3.1 Arka plan ve giris
Cecen Cumhuriyeti Rusya Federasyonu’na bagh federal cumhuriyetlerden biridir ("*8). Grozny ve
Moskova arasindaki 6zel iliski sayesinde, lider Ramazan Kadyrov, diger bélgesel liderlere (7*°) nazaran
daha fazla 6zerklige sahiptir (7*°). 1994-1996 ve 1999-2009 aralarinda yasanan iki Cecen savasi, on
binlerce insanin canina mal olmustur ve de birkac yiz bin sivilin yer degistirmesine, bliylk sehirlerin
ve ekonominin harab olmasina neden olmustur (7). 1999 ve 2003 yillari arasinda 3000-5000 arasi
kisinin zorla yok edildigi tahmin edilmektedir (74?).

Bu kisim, Cegen Cumhuriyeti’nin temel devlet yapilarini ve de 6zel durumundan dolayi ortaya gikan
hususlari agiklamaktadir.

(733) CAT, Rusya Federasyonu'nun besinci ddnem raporuna iliskin son goézlemler, 11 Aralik 2012, sf. 7.

(734) Reuters insan Haklari Ozeti, Rusya'da aile ici siddet magdurlari koruma icin miicadele etmek zorunda (Victims of domestic violence face
uphill battle for protection in Russia), 20 Agustos 2013.

(735) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(736) ADC Memorial, RF'nin Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni Uygulamasi, 2015, sf.. 6.

(737) ADC Memorial, RF'nin Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni Uygulamasi, 2015, sf. 6-7.

(738) Brittanica Ansiklopedisi, Cecenistan, son giincellenme tarihi: 8 Ocak 2012; CNNI, Cecenistan ile ilgili Kisa ve Oz Bilgiler (Chechnya Fast
Facts), 17 Agustos 2016.

(739) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. i.

(740) Carnegie Moskova Merkezi, Cegenistan'in Kremlin ile Yaptig1 Yeni S6zlesme (Chechnya’s New Contract With the Kremlin), 27 Ekim 2016;
NZZ, Kadyrows unheimlicher Schatten, 4 Nisan 2015.

(741) ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (1), Etnik kdken ve Gatisma, 19 Ekim 2012, sf. 9-10.

(742) ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (1), Etnik kéken ve Catisma, 19 Ekim 2012, sf. 10-13.
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3.1.1 Cografya, Niifus, Ekonomi

Cecen Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’nun, Kuzey Kafkasya Federal Bolgesindeki vyedi
cumhuriyetinden biridir (7*%). Kuzeyinde Rusya, dogusunda Dagistan, batisinda ingusetya Cumhuriyeti

Rusya Federasyonu’nun cumbhuriyetleri ile i¢ sinirlari vardir. Gliney batisinda Gdrcistan ile siniri vardir
(744)'

2010 nifus sayimina gore Cecgenistan'in niifusu yaklasik 1.2 milyondur ve bu sayi 2016'da tahminen
1.4 milyondur (7*). Cogunlukla (%95’ten fazla) etnik Cegenlerden olusur; niifusun igerisinde ingus ve
Ruslarin da bulundugu 40’tan fazla azinlik bulunur. Cegenler ve inguslar biiyiik dlciide Mislimandir.
(746)

Cecen Cumhuriyeti’'nin baskenti Grozny'dir ve yaklasik 290000 nifusu vardir. Diger énemli sehirler
Gudermes, Argun, Sali, ve Urus-Martan'dir (#7).

Cecenistan’in ekonomisi biyilik olciide, dogal gaz, ham petrol ve petrol ile ilgili diger endstrilere
baghdir; yine de bir nebze tarim ve yerel tiiketim Griinlerinin Giretimi mevcuttur (7#%). 2002 ve 2012
arasinda, Cecen bditcesinin cogu Ozel bir federal yenileme biitcesi tarafindan saglanmaktaydi.
2012'de federal hiikiimet, Cecen devletinin itirazlarina ragmen bu programi sonlandirmistir (749).
Cecenistan artik Dogu Kafkasya icin standart gelisim fonlarina tabidir. (*°). Uluslararasi Kriz Grubu’na
gore (ICG), bu degisime ragmen, Cegen bltcesinin %85’i federal devlet fonlarindan gelmektedir (">%).

3.1.2 Cegen Cumhuriyeti’nin siyasal sistemi

Cecen Cumbhuriyeti’'nin kendi Anayasasi, bayragi ve armasi vardir. Resmi dilleri Rusca ve Cegencedir
(”2). Cecen Cumhuriyeti’nin Anayasasi 2003'te referandum ile kabul edilmistir ve Cecenistan'i Rusya
Federasyonu’nun ayrilmaz bir parcasi olarak kabul eder (73).

(743) Almanya Uluslararasi iliskiler ve Giivenlik Enstitiisii, Russlands inneres Ausland. Der Nordkaukasus als Notstandszone am Rande
Europas, Ekim 2010, sf. 7-8; RF Disisleri Bakanligi, Cegen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016.

(744) Brittanica Ansiklopedisi, Cegenistan, son giincelleme tarihi: 8 Ocak 2012; Cegen Cumhuryeti devletinin ve devlet basinin resmi internet
sayfasina http://chechnya.gov.ru/ adresinden ulasabilirsiniz (yalnizca Rusga dilinde).

(745) RF Disisleri Bakanligi, Cecen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016; Brittanica Ansiklopedisi, Cegenistan, son giincelleme tarihi 8 Ocak 2012; CNN,
Cegenistan ile ilgili Kisa ve Oz Bilgiler, 17 Agustos 2016; BBC News, Cecenistan profili, 18 Agustos 2015.

(746) Disisleri Bakanligi of RF, Cegen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016; Brittanica Ansiklopedisi, Cegenistan, son giincelleme tarihi 8 Ocak 2012;
CNN, Cecenistan ile ilgili Kisa ve Oz Bilgiler, 17 Agustos 2016; BBC News, Cegenistan profili, 18 Agustos 2015.

(747) RF Disisleri Bakanligl, Cegen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016.

(748) Brittanica Ansiklopedisi, Cegenistan, son giincelleme tarihi: 8 Ocak 2012; DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya
Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik (Security and human rights in Chechnya and the situation
of Chechens in the Russian Federation — residence registration, racism and false accusations), Ocak 2015, sf. 139;

ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyon Zorluklari (IV): Sosyal ve Ekonomik Kosullar (North Caucasus: The Challenges of Integration (IV): Economic

and Social Imperatives), 7 Temmuz 2015, sf. 15-16.

(749) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 22.
(750) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 22.
(751) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 22.
(752) RF Disigleri Bakanhgi, Cecen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016.

(753) BBC News, Cegenistan profili - Kronoloji, 11 Agustos 2015; Cegen Parlamentosu, Cegcen Cumhuryeti Anayasasi, 23 Mart 2003.
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Cecen Cumhuriyeti bir lider ('baskan') tarafindan yonetilmektedir. 2007'de Putin , Ramazan
Kadyrov’'u Cegcen Cumhuriyeti’nin lideri olarak atamistir. Kadyrov il segimine 2016'da katilmis ve 18
Eylil 2016'da segilmistir (**). Onemli pozisyonlar Kadyrov'un ailesi ve Cecen savaslarindaki
destekgileri tarafindan tutulmaktadir (7*°).

Kadyrov'un glicliniin ¢ogu, 'Kadyrov ailesine bagh eski savas zamaninda kalma veya diger eski asi
milislerden olusan sézde Kadyrovsky denilen milis bir kuvvete dayanmaktadir (7).

Baskan Vladimir Putin ve Cecen lider Ramazan Kadyrov'un iliskisi Uluslararasi Kriz Grubu (ICG)
tarafindan karsilikl bir bagimlilik ittifaki olarak tanimlanir (*?). Bu iliski Putin, Kadyrov’a
Cecenistan’daki isyani bastirmasi karsihginda kapsamh &ézerklik verdiginde baglamistir (7). Bu da
Cecenistan’in, Rusya Federasyonu’nun kanunlari yerine Kadyrov'un isteklerine bagh olarak
yonetildigi bir durum ortaya cikartmistir. Sonug olarak, yine ICG'ye goére, Putin, Kadyrov’un ve onun
Cecen toplumuna olan hakimiyeti sayesinde Cecen halkinin destegine giivenebilmektedir (”°).

Cecen meclisi Cumhuriyetin yasama organidir. 41 vekil ile bir kamarasi bulunmaktadir. Basbakan
Medyvedev onderligindeki, Putin’i destekleyen Birlesik Rusya partisi 18 Eylil 2016'daki secimde 37
koltuk kazanmistir. Kasim 2016'da Cegen parlamentosunun soézclisi olarak Magomed Daudov
secilmistir (7°).

3.1.3 Yargi ve hukuk sistemi

Federalizm prensibine uygun olarak, Cecen parlamentosu yetki alanina giren bdlgelerde mevzuat
cikartmakta yetkilidir. Cecen Anayasasi'nin 6'nci maddesine goére yargl ve dis isleri gibi federal
hikimetin minhasir yetki alanina giren veya azinlk haklari ve aile kanunu gibi ortak yetki alanina
giren alanlarda federal yasanin Cecen yasasina gore UstlinlGgi vardir. Cumhuriyetin minhasir yetki
alanina giren mevzularda Cecen yasasi dnceliklidir (76%).

(754) BBC News, Rusya segimleri: Putin-yanhsi Birlesmis Rusya partisinin biyik zaferi, 19 Eylil 2016; RBTH, Cegenistan segimlerinde Kadyrov
%98 ile 6nde (Kadyrov leading with 98% in Chechnya elections), 19 Eylul 2016; RF Disisleri Bakanhgi, Cegen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016;
RFE/RL, Putin Kadyrov'u Cegenistan'in Bagkan Vekili Olarak Atar (Putin Appoints Kadyrov As Chechnya’s Acting Head), 25 Mart 2016.

(755) Carnegie Moskova Merkezi, Cegenistan'in Kremlin ile Yaptigi Yeni Sozlesme, 27 Ekim 2016; Meduza, Ramzan ile Kogsmak Rusya'nin Cegen
Cumbhuriyeti'nde En Fazla Nufuz Sahibi Olan Kisilerle Tanisin (Running with Ramzan Meet the most influential people in Russia’s Chechen
Republic), 2 Subat 2016; Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cecen Problemi (Ramzanistan Russia’s Chechen Problem), Agustos 2015, sf.
15; Kafkas DUglim, Kaydrov'un 26 yasindaki yegeni Cegenistan'in ilk Bagsbakan Yardimcisi olarak atanmistir (26-year-old Kadyrov's nephew
appointed First Deputy Prime Minister of Chechnya), 15 Mart 2016.

(756) The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin'in Cegenistan'daki 'keskin nisancisi' (Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya), 24 Subat
2016; ICG, Cecenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 4.

(757) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, 30 Haziran 2015, sf. ii.

(758) The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin'in Cegenistan'daki 'keskin nisancisi', 24 Subat 2016; Al Jazeera, Cegenistan'in taviz vermeyen
Misliman haklarini savunmasi (Chechnya's hard-line protector of Muslim rights)

(759) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf.. ii, sf. 16.

(760) RF Disisleri Bakanhgi, Cegen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016; Ria Novosti, Rusya Kahramani Magomed Duadov Cegen Parlamentosu'nun
So6zcusu Segildi (Hero of Russia Magomed Daudov elected as Speaker of Chechen Parliament), 4 Ekim 2016.

(761) Cegen Parlamentosu, Gegcen Cumhuryeti Anayasasi, 23 Mart 2003, Madde 6; Deutsch-Russische Aufsenhandelskammer, Staatsaufbau
der Russischen Féderation, tarihsiz; EPRS, Rusya'nin Anayasal Yapisi: Sekli federal, islevi tniter (Russia’s constitutional structure: Federal in

form, unitary in function), Ekim 2015, sf. 4-5.
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Cecen Cumhuriyeti'nin yargisi bir Yiiksek Mahkeme, 15 bolge veya sehir mahkemesi, sulh hakimleri,
bir askeri mahkeme ve bir arabulucu mahkemeden olusmaktadir (7). Bir avukatin ICG'ye sdyledigine
goére yarginin yaptigi isin resmi kalitesi Rusya Federasyonu’nun diger bélgelerininkine yakindir (73).
ICG'ye gore, Cecen yargisinin bagimsizligi Kadyrov ve diger yerel yetkililerin yargiclarin verecekleri

hikiimler Gzerinde baski olusturmasi sebebiyle diger yerlere nazaran daha fazla saldiri altindadir
(764).

Fiilen, anlasmazliklarin ¢éziilmesinde adat (teamiil hukuku) ve Seriat (islam hukuku) biyik rol
oynamaktadir ("®°). Dogu Calismalari Merkezinden Maciej Falkowski, Rus mahkemelerinin
calismasina ve federal mevzuatin Cegenistan’da resmen gecerli olmasina ragmen, cumhuriyetin fiilen
Cecen teamiil hukuku (adat), Seriat ve gii¢ kullanimiyla yénetildigi sonucuna varmaktadir (7).

3.2 Yakin zamandaki gelismeler

3.2.1 2016 segimleri

Cecen parlamentosu 2016'nin Haziran’inda, Cecen Parlamentosu’nun secimlerinin 18 Eyliil 2016'da
Rus Milli Meclisi Duma secimlerine denk getirilmesi icin feshedilmistir (’®’). Birlesik Rusya Partisi
%87.66 oyla Cecen meclisindeki 37 koltugunu korumustur. Adil Rusya ve Komiunist Parti kalan 41
koltugu kazanmustir (7®8). Birlesik Rusya ayni zamanda milli Duma segimlerini de kazanmistir. %96.3
oy alarak bitiin cumhuriyetlerdeki en iyi sonuca sahip olmustur (7%%). Jamestown Vakfi icin yazan bir
gozlemcinin belirttigine gore sadece Cecen lider Kadyrov’a yakin duran adaylarin gercekgi bir
kazanma sansi vardi. Cegenistan Duma secgimlerine aday olan insan haklari aktivisti Svetlana
Gannushkina, Cecenistan’da kampanya yapamamasina ragmen, adayliginin halka bir mesaj olmasini
istedigini belirtmistir (7).

(762) Cegen Cumhuryeti Yuksek Mahkemesi, Cegen Cumhuryeti Mahkemeleri (Courts of the Chechen Republic), tarihsiz.

(763) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 31.

(764) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdigi, 30 Haziran 2015, sf. ii; SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien,
15 Temmuz 2016, sf. 12-13.

(765) ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (1), Etnik koken ve Catisma, 19 Ekim 2012, sf. 5; Falkowski, M.,

Ramzanistan Rusya'nin Cecen Problemi, Agustos 2015, sf. 19; EASO, Cegenistan: Kadinlar, Evlilik, Bosanma ve Cocuk Velayeti, Eylil 2014, sf.
9.

(766) Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cecen Problemi, Agustos 2015, sf. 19.

(767) RFE/RL, Gegenistan Erken Parlamenter Segimlere Gitme Karari Aliyor, 20 Haziran 2016, Jamestown Vakfi, Moskova'dan Gelen Cegcen
Olmayan Adaylar, Yakindaki Parlamanter Secimlerde Kuzey Kafkasya'yl Temsil Eden Koltuklar igin Adayliklarini Koymayi Planliyor, 22 Temmuz
2016; Meduza, Cegenistan Parlamentosu dagilma karari aldi, 16 Haziran 2016.

(768) RF Disisleri Bakanhigi, Cegen Cumhuryeti, 15 Kasim 2016; Cegen Parlamentosu, Parlamenter segimlerin sonuglari belli oldu, 21 Eyldl
2016; Ria Novosti, Cegen Parlamentosu U¢ partiden meydana gelecek: Kazanilan koltuklar: Birlesik Rusya (United Russia), Adil Rusya Partisi
(Fair Russia Party) ve CPRF, 20 Eylul 2016.

(769) Ria Novosti, Duma Segimleri - 2016, 23 Eylil 2016; Rusya Federasyonu Ana Secim Komiserligi (Central Election Commission of the
Russian Federation), Rusya Federasyonu'nun Yedinci Devlet Dumasi icin Segimler. Cecen Cumhuryeti, 18 Eyliil 2016; HSS, Berichte aus dem
Ausland - Politischer Bericht aus der Russischen Féderation - Nr. 17/2016 , 6. Oktober 2016, sf. 1.

(770) Jamestown Vakfi, Yakindaki Parlamanter Secimlerde Kuzey Kafkasya'yi Temsil Eden Koltuklar igin Adayliklarini Koymayi Planliyor, 22
Temmuz 2016.
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3.2.2 Gegen Cumbhuriyeti’ndeki giincel rejim

HRW tarafindan belirtildigi tzere, Putin ve Kadyrov arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisi dolayisiyla,
Kadyrov, simdiye kadar Cecenistan’i kendi sahsi derebeyligi gibi yonetebilmistir (7’*). Resmi medyayi
kontrol altinda tutmakta ve sosyal medyayi aktif olarak kullanarak acik bir sekilde Cegenistan halkinin
'sahibi' oldugunu belirtmektedir (77%). Gézlemcilere gore, son 10 yilda, bir gesit Sufi islam ve Cecen
milliyetciliginin temelini olusturdugu, yari bir islam devleti olusturmustur (774). Memorial'a gére
Kadyrov kendini 'Kur-an'in bekgisi' olarak tasvir etmekte (7’?), ve ayni zamanda eski bir Pers unvanina
olan Padisah olarak nitelendirilmektedir (“’6). ICG'nin bilgilendirmesine gére, hiikmiiniin geleneksel
ve dini kaynaklari, Kadyrov etrafinda bir kisilik kiilti olusmasina sebep olmustur (777).

Rejim, cogu kadyrovsky olarak bilinen paramiliter milislerin bir pargasi olarak Cecen savaslarinda
savasmis, Kadyrov aile fertleri ve sadik destekgilerinin olusturdugu birbirine siki sikiya bagli bir camia
tarafindan desteklenmektedir (7%). Danimarka Goc¢ Servisi'nin bir bilgi toplama gorevi sirasinda,
milakata alinan bir bati Glkesinin elgilik temsilcisine gore bu birimler savastan istismarci taktiklere
alisiktir. Bu yuizden de 'giivenlik uygun giiclerinden beklenildigi gibi davranmamaktadirlar' (77°).

insan haklari kuruluslari ve analistleri, Cecen devletinin ve devlete bagli her kurumun memurlari ve is
insanlarinin her ay Ahmed Kadyrov’'un yonetimindeki, cami ve okul yapan ve fakir ailelere sosyal
yardim yapan bir hayir kurulusu olan Kadyrov fonuna para yatirmalari gerektigini belirtmistir (7¢°). Bu
kayit disi vergi sisteminin haracgl bir dogasi vardir: Danimarka Gog¢ Servisi bir kisinin 6deme
yapmadig icin isini kaybettiginden bahsetmektedir (78).

(771) HRW, "Bir mayin tarlasindan gegmek gibi"; Rusya'nin Cegen Cumhuryeti'ndeki Elestirmenlere Siddetle Baski Gosterilmesi ("Like Walking
a Minefield"; Vicious Crackdown on Critics in Russia’s Chechen Republic), 30 Agustos 2016, sf. 12.

(772) HRW, ""Bir mayin tarlasindan gegmek gibi"; Rusya'nin Cecen Cumhuryeti'ndeki Elestirmenlere Siddetle Baski Gosterilmesi, 30 Agustos
2016, sf. 12.

(773) DIS, Gegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf.. 124.

(774) (ICG), Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. ii, sf. 18; Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cegen Problemi,

Agustos 2015, sf. 14; WSJ, Cegenistan: Rusya'nin islam Devleti mi? 2 Haziran 2016.

(775) Memorial: Kuzey Kafkasya'da terérizmle miicadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 - 2016'nin ilk yarisi, 2016, sf. 23.
(776) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 11.

(777) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 11.

(778) ICG, Cecenistan: igerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 8; The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin'in Cecenistan'daki 'keskin nisancist',
24 Subat 2016; Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cegen Problemi, Agustos 2015, sf. 15; Kafkas Dugiimu, Kaydrov'un 26 yasindaki yegeni
Cegenistan'in ilk Bagbakan Yardimcisi olarak atanmistir, 15 Mart 2016.

(779) DIS, Cegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 180.

(780) (ICG), Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 23-24, 26; Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cecen Problemi, Agustos
2015, sf. 17.

(781)DIS, Cegenistan'da Giivenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 139; Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cegen Problemi, Agustos 2015, sf. 17; sistemli santaj igin Memorial'a bakiniz, Kuzey

Kafkasya'da Terdrizmle micadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 - 2016'nin ilk yarisi, 2016, sf. 34.
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ICG'ye gobre, Kadyrov'un hikmine karsi muhalefete hi¢ toleransi yoktur ve karsit gorustekiler
diisman kabul edilmektedir (782). Bu tavir st diizey hiikiimet yetkililerinde de gdzlenmektedir. ICG,
"Allah ve Kur-an Uzerine yemin ederim ki yetkililer ile ilgili gevezelik edenlerin bile, maksimum
olabilecek cezayi (...) Bunu size kameranin dniinde séylemek istemiyorum, ama kendim sahsi olarak
bu adam igin yaratabilecegim kadar bela yaratirm" diyen Cecen icisleri Bakan Yardimcisindan alinti
yapmaktadir (83).

HRW, Cecen hikimetinin, Kadyrov’a karsi bltiin muhalefeti susturmak icin; fiziksel saldirilar, yasa
disi gozaltilar, kaybolmalar ve taciz igeren bir kampanya yurattigiini bildirmektedir. Bu ihlallerin
siddeti petrol fiyatlarindaki diistis ve bocalayan bir ekonomi sonrasinda halkin liderligi ile ilgili daha
elestirel olmasi sonrasinda siddetlenmistir (72%). HRW'ye gére, 'Cecen ydnetimi ile ilgili tatminsizlik
belirten veya Cegen yonetimini ve politikalarini alkislamakta ¢ekingen davranan Cegenistan sakinleri
bu siki dnlemlerin asil magdurlaridir' (7%).

2016'da soylentilere gore, Kadyrov Putin'e karsi muhalefete de sert bir dille hitap etti, onlari 'tGlkenin
dismanlar' ve 'batinin usaklar' olarak nitelendirdi (72¢).

Memorial'a gore Kadyrov’'un kabadayi yaklasimi, sadece parti siyaseti alaniyla kisitli degildir. Medya
Gzerinden, Kadyrov siklikla dini ve geleneksel torelere uygun davranislar Uzerine talimatlar
vermektedir (). Bunlarin icinde, 6zellikle kadinlar olmak {zere siradan vatandaslara ve Misliiman
liderlere verilen talimatlar vardir (7).

ICG'nin belirttigine gére Kadyrov, acik bir sekilde mahkeme kararlarina miidahale etmekte (7%), resit
olmayan kizlarin zorla evlendirilmesine olan destegini belirtmekte (7*°), ve siyasi muhalefeti ve insan
haklari aktivistlerini tehdit etmektedir. Eylil 2016'da séylenene gbre polis memurlarindan sarhos
surdculeri vurmalarini istemis- veya Cegenistan Bassavcisinin kendi yorumuna gore, polis ile sarhos
surtcller ve uyusturucu bagimlilar arasindaki karsilasmalarin polisin silahini ateslemesini mazur
kilan durumlara yol acacagini séylemistir (7).

(782) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 35; Memorial: Kuzey Kafkasya'da Terérizmle miicadele: insan haklari bakimindan
degerlendirmesi. 2014 — 2016'nin ilk yarisi, 2016, sf. 31.

(783) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 35-36.

(784) HRW, "Bir mayin tarlasindan gegmek gibi"; Rusya'nin Cegen Cumhuryeti'ndeki Elestirmenlere Siddetle Baski Gosterilmesi, 30 Agustos
2016, sf. 18.

(785) HRW, "Bir mayin tarlasindan gegmek gibi"; Rusya'nin Cegen Cumhuryeti'ndeki Elestirmenlere Siddetle Baski Gosterilmesi, 30 Agustos
2016, sf. 2.

(786) Falkowski, M., Kadyrov Rus muhalefetine saldiriyor, 27 Ocak 2016.

(787) Memorial, Kuzey Kafkasya'da Terérizmle mucadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 —2016'nin ilk yarisi, 2016, sf. 23.
(788) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 18.

(789) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 31-32; ayrica hakimlere iliskin bélime bakiniz.

(790) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW
Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 8.

(791)The Interpreter, Kadyrov'un Uyusturucu Bagimlilarini idam Etme Yéniindeki Yeni Karari Yeni Bir Skandala Sebep Olurken Kendisine
Suikast Girisimi Ortaya Cikti, 3 Ekim 2016; Jamestown Vakfi, Ramzan Kadyrov Ofkesini Cumhuriyet Topraklarini Terk Eden Cecenlerden
Cikariyor, 4 Ekim 2016.
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Asagidaki bolim, bu gii¢ yapisinin yasalarin uygulanmasi ve yargi tzerindeki etkisini tanimlayacaktir.

3.3 Devlet Korumasi
Kaynaklar, Cecenistan’da hukukun Ustlinliglniin, cumhuriyetin 6zel statlisii ve Kadyrov'un keyfi
yonetim sekli yiziinden ciddi bir sekilde baltalandigini belirtir (7°2). insan haklari ihlallerinin
magdurlarina neredeyse hicbir yasal ¢éziim bulunmamaktadir, bu gercek, AiIHM'nin Cegenistan
tizerine ictihadinda baskin bir sekilde yerli bir ¢6ziimiin bulamamasinda da gériilebilmektedir (73). SK

gibi federal glivenlik birimlerinin icerisinde de olmak lzere, mevki sahipleri cogunlukla Cecenlerdir
(794).

ICG, Kuzey Kafkasya’daki sug oraninin dikkat cekici bir oranda diisiik olmasina dikkat ceker. Ornegin
Cecenistan'dan, 2010 ve 2013 seneleri arasinda her sene ortalama sekiz risvet davasi bildirilmistir.
ICG, bunu Cecenistan'da sucun oldugundan az bildirilmesi ve sorusturulmasina baglar (”*°). Bir 2015
raporunda ICG 2007'den 6nce Kadyrov daha heniiz giclini olustururken ona yakin insanlari
sorusturmak ve mahkemeye cikartmanin mimkiin oldugunu ancak giiciini saglamlastirdiktan sonra,
hizli bir sekilde federal kuruluslarin, Cecen Cumhuriyeti'nde kanunu icra etme micadelelerinde
kendilerini kaybeden tarafta bulduklarini belirtmektedir (7®).

3.3.1 Polis

Cecgen glvenlik gugleri ile ilgili rakamlar degiskenlik gdsterir. Ortalama olarak Cegen Cumhuriyeti’nde
bulunan MVD giici 17000 kisidir (”®’), bu sayi, Kasim 2016'da Federal Ulusal Muhafizlarin
yaratilmasindan sonra 11000'e inmis olabilir (7%8). Polisin 9000 elemani oldugu sdylenmektedir (7).
Buyik cogunluklar etnik Cecenlerdir (3%).

(792) (ICG), Cecenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. ii; DIS, Cegenistan'da Giivenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda
Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik, Ocak 2015, sf. 180; Birlesik Krallik Parlamentosu, Parlamenter Insan Haklari
Grubu (PHRG) raporlari, Cegenistan arastirma heyeti, 10 Haziran 2010, sf. 2, sf. 5.

(793) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 32; OHCHR, Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportér Raporu,
Gabriela Knaul; Ek, Rusya Federasyonu'na Giden Gérev, 30 Nisan 2014, sf. 12-13.

(794) The Guardian, Cegen liderinin gug gostersss Putin'in itibarini sarsti, 3 Haziran 2015; The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin'in
Cecenistan'daki 'keskin nisancisi’, 24 Subat 2016.

(795) ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (I11), Yénetim, Secimler, Hukukun Ustiinliigd, 6 Eyliil 2013, sf. 37.

(796) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 29.

(797) Izvestia: Efsaneler ve Gergek, 28 Subat 2016.

(798) Buyuk Kafkasya, 5300 MVD calisani Cegenistan Ulusal Savunma Birligi'ne transfer edildi, 1 Kasim 2016.

(799) Falkowski, M., Ramzanistan Rusya'nin Cecen Problemi, Agustos 2015, sf. 13.

(800) DIS, Cegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,

Ocak 2015, sf. 165.
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Carnegie Moscow Center'in belirttigine gore, savas bittikten sonra Ramazan Kadyrov'un iktidara
gelmesi Uzerine polis ve diger giivenlik glclerindeki saflar eski bollicl Cegen askerlerle dolmustur
(81). Danimarka Gég Servisi'ne gére, Cecen polisinin icinde, yolsuzluk ve istismar kol gezmekte, bu da
insanlarin onlara koruma icin yaklasmasini engellemektedir (8%2).

3.3.2 Sorusturma Komitesi (SK) ve polis tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar

Sorusturma komitesinin personeli, yine baskin olarak Cecen olmalarinin yani sira, polisinkine nazaran
daha egitimli bir aday havuzundan gelmektedir. Danimarka Gog Servisi'ne konusan kaynaklara gore,
Sorusturma Komitesinin bazi lyeleri, Cecen glivenlik gliglerine karsi yapilan sikayetleri sorusturmayi
denediklerini, fakat Cecen "OMON (3%) veya Kadyrov’a yakin "dokunulmaz polis birimleri" ile
karsilastiklarinda caresiz kaldiklarini' séylemislerdir (8%%).

2013'te Grozny'deki tore cinayetlerini sorusturmay! denediginde tehdit edilip, istifaya zorlanan SK
eski basi Sergej Bobrov buna tipik bir 6rnektir. Cecen Cumhuriyeti’'nin disinda kalan, insan haklari
aktivisti Natalya Estemirova'nin éldiiriilmesi ve Islam Umarpashaev'in kaybolmasi vakalarinda galisan
sorusturmaci Igor Sobol gibi sorusturmacilar bile OMON'a yaklasmamalari icin 6limle tehdit
edilmistir. Danimarka Go¢ Servisi'nin bildirdigine gore, taniklarla konusmaya calistiklarinda,
sorusturmacilar bir sessizlik duvari ile karsi karsiya kalmaktadirlar (3%). ICG'ye gére OMON'un
baskaninin bir akrabasini tutuklayan iki polis memuru kagirlmis ve ({i¢ saat boyunca iskence
gormistir. Sonrasinda ise bir OMON memuruna kot muameleyle suglanmis ve hikim giymislerdir.
Kendi iskence gordikleri iddialarinin sorusturmasi ise devamli olarak askiya alinmistir (8%).

Cesitli kaynaklara gore, Cecen polis memurlari bilerek, muhalefet siyasetcisi Boris Nemtsov'un
cinayetini sorusturmasina balta vurmuslar ve zanhlardan birinin kagmasina yardim etmislerdir (3%).
Taniklari sorgulamak ve delil toplamak igin yapilan butiin istekler yok sayillmistir. Benzer bir sekilde,
Cecen vyetkililer, gazeteci Anna Politkovskaya'nin 2006'daki cinayet sorusturmasini engellemistir.
2014'te en sonunda bes saniga uzun hapis cezalari verilmistir. Fakat France 24’Un yazdigina gore,
Politkovskaya’nin ailesi dava sonucundan, Rus vyetkililerin yiksek makamlardaki Cecen yetkilileri
korudugu bu yiizden de cinayetin emrini veren sahislarin aciga cikarilmamasi sebebiyle memnun
kalmamistir (8%).

(801) Carnegie Moskova Merkezi, Cegenistan'in Kremlin ile Yaptigi Yeni Sozlesme, 27 Ekim 2016.

(802) DIS, Gegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 180.

(803) OMON Rusya Federasyonu dahilinde goérev yapan bir 6zel polis birimidir.

(804) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 134.

(805) DIS, Cegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 134, bakin ayni zamanda sf. 18.

(806) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 30.

(807) Memorial, Kuzey Kafkasya'da Terérizmle miicadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 - 2016'nin ilk yarisi, sf. 36-

38; NZZ, Tschetschenische Morder und Hetzer, 27 27 Subat 2016.

(808) France 24, 10 Yil Sonra, Anna Politkovskaya cinayetinden kimin sorumlu oldugu bilinmiyor, 7 Ekim 2016.
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Memorial insan Haklari Merkezi'nin gosterdigi, bassavcinin istatistiklerine gére 2011'e gelindiginde
'Cecen Cumbhuriyeti icisleri Bakanhgl' acik bir sekilde, Cecen giivenlik giicleri mensuplari tarafindan
islendiginden siiphelenilen suglarin sorusturmalarini sabote etmektedir (5%°). ABD Disisleri Bakanlig
2015'te, 'Ozellikle yerel yetkililerin sorumlu oldugu yerlerde, genel olarak devletin istismarlari
sorusturma ve kovusturmaya tabi tutmadigi' sonucuna varmaktadir (3%9).

3.3.3 Sikayette bulunma

Cesitli kaynaklara gore, yetkililer, hikiimete veya niifuzlu bireylere karsi haklarini savunmaya ¢alisan
kisileri aktif bir sekilde tehdit etmektedir (8'!). Danimarka Go¢ Servisi'nin Memorial’dan aldigi bilgiye
gore, insanlar Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne sikayet basvuru yapmaktan caydiriimakta (5'?) ve
avukatlari tehdit edilmektedir (313).

Bir kaynaga gore, adaletin onlindeki bir engel de siradan Cecgenlerin yoksullugudur. Mahkemede
bireyin hakkini aramasin karsi, ailesinin basina kotd talih getirmekten kimse sorumlu olmak
istemedigi icin bir sosyal baski vardir (814).

Norvecli MUB birimi Landinfo’ya gére kaybolanlarin aileleri bir ikilemle karsilasirlar: caresizce
yakinlarini bulmak istemektedirler, fakat yetkililere gitmek veya bir su¢ duyurusunda bulunmak
onlari risk altina atabilir (8%°). HRW, yerel elestirmenlere karsi istismar vakalarinin, ezici korku iklimi
ve sakinlerin ‘cogunlukla sessiz kalmalari i¢in korkutulmasi' sebebiyle az bildirildiginden
bahsetmektedir (3'%). Bazi kaynaklar Landinfo'ya, ailelerin olacaklardan korktugu bazi bilgileri
aciklamayacaklarini sdylemislerdir (8Y7). Hikimetin, insan haklari ihlalleri magdurlarini etkisiz hale
gecirmek icin kullandigi araglar gesitlidir: raporlar, 6lim tehditleri, kadin akrabalarina tecaviiz etmek
Uzerine tehdit etmek (3!8), uyusturucu bagimlisi veya seks iscisi olarak ilan etmek (3%°), uydurma
saldiri suglamalari itham etmekten bahsetmektedir (¥2°). Bir davada, Cecen ici isleri Bakanhg, bir
iskence magduruna karsi karalama sikayetinde bulunmus ve kazanmistir, sonrasinda bu karar Cegen
Yiksek Mahkemesi tarafindan onanmistir (32%).

(809) Memorial, Kuzey Kafkasya'da Terorizmle mucadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 - 2016'nin ilk yarisi, 2016, sf. 37-
38.
(810) ABD DoS, 2015 insan Haklari Uygulamalarina iliskin Ulke Raporu, Rusya, 13 Nisan 2016.

(811) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 177; Birlesik Krallik Parlamentosu, Parlamenter insan Haklari Grubu (PHRG) Raporu, Cecenistan Arastirma Heyeti Goérevi, 10
Haziran 2010, sf. 24; RFE/RL, Misillemeden korkmak, GCecenistan Casusu

Ailesinin Yerini Gizliyor, 18 Mayis 2016; Kafkas Dugumu, Kafkasya'da bir Hafta: 9-15 Mayis 2016'nin temel olaylarina genel bir bakis; 2016;
16 Mayis 2016.

(812) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda GCegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irk¢ilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 177.

(813) Lapitskaya, J., ECHR, Rusya ve Gegenistan: iki Cok az, Ug Kesinlikle Gok Fazla, 2011, sf. 503-519.

(814) Cegenistan lUzerine uzmanlasmis ve Cegenistan'da saha galismasi yapmis tarih bilimci, e-posta yaniti, 2 Kasim 2016.

(815) Tsjetsjenia: Familiemedlemmer til personer med tilknytning til opprgrsbevegelsen, 4 Ekim 2016, sf. 8-9.

(816) HRW, "Bir mayin tarlasindan gegmek gibi"; Rusya'nin Cegen Cumhuryeti'ndeki Elestirmenlere Siddetle Baski Gdsterilmesi, 30 Agustos
2016, sf. 3.

(817) Tsjetsjenia: Familiemedlemmer til personer med tilknytning til opprgrsbevegelsen, 4 Ekim 2016, sf. 8-9.

(818) DIS, Cecgenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda GCegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irk¢ilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 175-176.

(819) ICG, Gegenistan: igerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 35.

(820) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda GCegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irk¢ilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 134, 177, 180; Birlesik Krallik Parlamentosu, Parlamenter Insan Haklari Grubu (PHRG) raporlari, Cegenistan arastirma heyeti,
10 Haziran 2010, sf. 24; Memorial, Kuzey Kafkasya'da Ter6rizmle mucadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 — 2016'nin ilk
yarisi, 2016, sf. 29.

(821) Kafkas DUgumu, Cegenistan Yuksek Mahkeme Hakimi MIA'nin haklarini savunanlara agtigi davanin sonucunda alinan karara karsi ¢ikiyot,

19 Ekim 2015.
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Uluslararasi Af Orgiiti'ne gore, insan haklar orgitleri Cecenistan'daki durumla ilgili bilgi vermek
konusunda c¢ok temkinli davranmaktadir (8%2). 2014'te Cecenistan’da, insan haklari ihlalleri
magdurlarina, hala etkili yasal yardim saglayabilen tek kurulus, mobil ekipleri ile cumhuriyetin
topraklarini ziyaret eden Joint Monitoring Group (JMG)'dir. JMG, Haziran 2015'te ofisi saldiriya
ugradiktan sonra, kisa bir sireligine Cecenistan'daki faaliyetlerine son vermistir (32%). Bir grup
muhabirle seyahat eden, JMG personeli, Mart 2016'da Kuzey Ossetia ve Cecenistan arasindaki yolda
saldirlya ugramistir ve ingusetya’daki ofislerine zorla girilmistir (324). JIMG'den bir sdzcii olan, Igor
Kalaypin, saldirinin JMG'nin yetkililere kanitlarin Kadyrov'un yakin gevresini gosterdigi, kaybolmalar
ve diger suglari sorusturulmasi igin baski yapmasinin sonucu oldugundan emin oldugunu ifade eder
(825).

Uluslararasi Af Orgiitii’'ne gore, insan haklari davalari getiren avukatlar da bastirilma riski altindadir
(826). Hukumete kars! bir dava getiren veya hikiimete bagl olan insanlardan hakkini aramak isteyen
mivekkilleri temsil etmeyi kabul eden avukatlarin lisanslarini kaybetmek ile tehdit edildiginin
haberleri ortaya c¢ikmistir (8%7). Danimarka G&¢ Servisi tarafindan bildirildigi Gzere, Cecen
hikiimetinden gelecek yaygin karsi saldiri korkusu yizinden, 6zellikle isyanlara yoénelik suglamalar
olmak lzere belirli davalari alacak avukat bulmak imkansizdir (8%8). Avukatlarda kagirilmis ve kéti
muameleye maruz kalmistir; 2002'den beri alti avukat kaybolmustur (82°). Sadece JMG Cecenistan’da
anlaml hukuksal yardim saglamaktadir (8%°).

(822) Al, Uluslararasi Af Orgiitii 2015/16 - Diinya'da insan Haklari Durumu Raporu - Rusya Federasyonu, 24 Subat 2016.

(823) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 10.
(824) Al, Acil Eylem: 57/16 [EUR 46/3643/2016], 31 Mart 2016; CPJ, Saldirganlar, Kuzey Kafkasya'da insan haklari ihlalleri Gizerine haber
hazirlayan gazetecileri darp etti, 9 Mart 2016; FIDH, Rusya Federasyonu: Joint Mobile Group mensubu kisiler ve gazeteciler ingusetya'da
saldirlya ugradi, 14 Mart 2016.

(825) The Russia Reader, Igor Kalyapin: “Kadyrov Rusya'da Calismamiza izin Vermeyecegini Séyledi", 19 Mart 2016.

(826) Al, Uluslararasi Af Orgiitii 2014/15 - Diinya'da insan Haklari Durumu Raporu - Rusya Federasyonu, 25 Subat 2015.

(827) Memorial, Cegenler in Rusya, 2014, sf. 5; DIS, Cegenistan'da Guivenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu -
ikametgah kayd, irkgilik ve yalanci sahitlik, Ocak 2015, sf. 150.

(828) DIS, Cegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 150.

(829) DIS, Cegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 150.

(830) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 9.
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Orta Asya Kafkas Enstitlisii’'ne gore, mahkemeye giden insan haklari ihlalleri magdurlari, giivenlik
glicleri ve yargi mensuplari da Kadyrov veya adamlarini kizdirmaktan en az onlar kadar korktugu icin
cok nadir kazanabilmektedir (¥31). Bunlar sadece cinayet, kaybolma veya kéti muamele iddialaryla
sinirli degildir, ayni zamanda, Rusya Federasyonu’nun diger bdlgelerinde, goreceli olarak iyi
uygulanan, sosyal ve ekonomik haklarin ihlallerine yénelik iddialar da bulunmaktadir (82). DIS ile
konusan bir insan haklari aktivisti, Grozny ve Achoy Martan'da kentsel gelisim projelerine yer agmak
icin ev veya dikkanlarinin yikilmasi Gizerine tazminat alamayan iki 6rnekten bahseder. 'Yargi sistemi,
yasalar altinda siradan Cecgenler icin koruma saglayamamakta ve midahale edememektedir’,
seklinde ayni aktivistten alinti yapilmistir. Belirtilene gére, bir davada yargig, yetkililer aleyhinde
karar vermenin onun icin tehlikeli oldugunu séylemistir (533).

Memorial ve IDC tarafindan belirtilene gore, cezasizhgin baskinhgi, korkuya ve de yasal ¢oziimler
aramanin beyhude olmasi hissine katkida bulunmaktadir (8%). Uluslararasi gdézlemciler, kaybolanlarin
ailelerini genelde, yakinlarinin cesedi onlara geri déndiikten sonra iddialarinin arkasinda durmaktan
vazgectiklerini bildirmektedir (5%°). isvicre Gécten Sorumlu Devlet Bakani'na gore, Cegenler, bagimsiz
gdrmedikleri icin, Cecen insan Haklari Yetkilisinin makamindan yardim istememektedir. Béyle bir
durumda sahis yetkililer tarafindan nahos bir sekilde aranma riskindedir (23¢). Uluslararasi Af Orgiitd,
2014 Yilhk Raporunda, Cecenistan’da 'insan haklari ihlalleri magdurlarina neredeyse hicbir yasal
¢6ziim bulunmadigl' sonucuna varmaktadir (3%7).

Bir tarihci ve Cecenistan (zerine uzman, Ustlerinden gelen talimatlari yerine getirmeyi reddeden
yetkililerin gérevden alindigini ve mesleklerinde calismaktan men edildiklerini anlatir (88).

Bir muhabir Norvecli MUB birimi Landinfo’ya Subat 2016'da Kadyrov’un, ayni zamanda rejime karsi
elestiri dile getiren Cecenlerin de pesine diisecegini soyledigini ve ailelerini hedef almakla tehdit
ettigini séylemistir. Bu tehditleri gerceklestirip gerceklestirmedigi acik degildir (5%).

(831) Orta Asya - Kafkasya Enstitiisii ve ipek Yolu Egitim Programi: Cecen makamlar insan haklari érgiitleri izerindeki baskiyr arttiriyor, 23
Temmuz 2016; ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 29-30.

(832) Yukarida bulunan, mahkemelere iliskin bolime danigin.

(833) DIS, Gegenistan'da Glvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 129.

(834) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 34-35; Memorial, Cecenler in Rusya, 2014, sf. 2.

(835) CoE-CommDH, Avrupa'da kayip kisiler ve ortadan kaybolmaya zorlanan magdurlar, Mart 2016, sf. 21; Birlesik Krallik Parlamentosu,
Parlamenter insan Haklari Grubu (PHRG) Raporu, Cecenistan Arastirma Heyeti Gérevi, 10 Haziran 2010, sf. 26.

(836) SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15 Temmuz 2016, sf. 12-13.

(837) Al, Uluslararasi Af Orgiitii 2014/15 - Diinya'da insan Haklari Durumu Raporu - Rusya Federasyonu, 25 Subat 2015.

(838) GCegenistan Uzerine uzmanlagmis ve Cegenistan'da saha galismasi yapmis tarih bilimci, e-posta yaniti, 2 Kasim 2016.

(839) Landinfo: Tsjetsjenia: Familiemedlemmer til personer med tilknytning til opprarsbevegelsen, 4 Ekim 2016, sf. 9.
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Yurt disinda yasayan bir Cecen insan haklari savunucusuna gore, cumhuriyetten ve Kadyrov’'un
hikmiinden ayrilan Cegenler igin 'Kadyrov’un glivenlik gliglerinin onlara ulasamayacagi az yer vardir.'
insan Haklari Savunuculari ile isbirligi icinde yazan, yazar ekler ki;

'Kadyrov, kabadayi yaklasimlari ve elektronik gozlem yontemleriyle Cecen gécmenlerini,
gazetecileri ve siyasi slirglindeki kisileri gbzlemektedir (...). Devlete karsi gercek veya hayali
suclamalarla itham edilenler ve onlarin aile ve arkadaslari, uluslararasi sinirlarin,
Kadyrov'un onlari zahiren bir dokunulmazlikla, korkutma, iskence etme veya 6ldirmekteki
yetisine ciddi bir engel tasimadigini 6grenmektedir’ (3%°).

3.3.4 Kotii muamelenin kovusturulmasi ve é6nlemler

Bazi kaynaklara gére, itiraf almak icin kéti muamele Cegenistan’da olagan bir durumdur (3*!). Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi insan Haklari ve Hukuki isler Komisyonu Raportérii Haziran 2016'da
'vetki slresi boyunca, polis memurlarinin, mahkemelerdeki suglu hiikimlerinin temelini olusturan
itiraflari alabilmek icin rutin bir sekilde iskence yaptigi konusunda bilgilendirildigini' belirtmistir (342).

Rusya Federasyonu'nun diger parcalarinda oldugu gibi (3*3), polisler basarili sorusturma istatistiklerini
yikseltmek icin davalar 'cézme' baskisi altindadir (%*4). Bir DIS raporunda Memorial'in; polis
memurlari ve sorusturmacilarin, siipheli hakimin karsisina ¢ikmadan 6nce, sliphelinin sahsi Uzerinde
darp edildigine dair hicbir kanit olmadigindan emin oldugunu ifade ettigi belirtilmistir. Polis
memurlari ve sorusturmacilar bunu iz birakmayan koéti muamele yontemlerine basvurarak veya
davaliyi mahkemeye veya avukatina geri gbtirme slrecini yavaslatarak yapmaktadir. Ayrica
memurlar, doktorlari, tibbi raporlarinda herhangi bir kéti muamele gostergesi belirtmemeleri igin
baski yapmaktadir (3°).

3.3.5 Hakimler

Cecenistan Uzerine uzmanlasmis bir tarih bilimci Cecen Cumhuriyeti mahkemelerinin bagimsiz
olmadiklarini ve bir davaya iliskin karar verirken gii¢ sahibi elit kesimin siyasi amacina uygun
davrandiklarini belirtmistir. Ayni kaynaga gore, federal yasa Cegenistan'da gegerli degildir ve elit
kesimi ve siyasetlerini kontrol etmenin yargi bakimindan bir yolu mevcut degildir. Bununla beraber,
mahkeme kararlarinin glic sahibi kisinin cikarlarina ters dismemesi durumunda kararlar
uygulanabilmektedir (3%).

Yargi organi da neredeyse tamamen Cecenlerden meydana gelmistir (3¢7).

(840) Dis Politikalar Merkezi Foreign Policy Centre (The), Siginak yok: aktivistlerin yurtdisinda Eski Sovyetler Birligi istihbarat teskilatlarindan
gordugu istismar, 2016, sf. 10, 16-19.

(841) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 125, 175-176; SFH, Tschetschenien: Aktuelle Menschenrechtslage. Giincelleme, 13. Mai 2016, sf. 7. (842) CoE-PACE, Kuzey
Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?, 8 Haziran 2016, sf. 11; 6rnegin bakiniz: Kafkas
Digimii, EctHR'ye teslim edilen, inal Berov'un gérmiis oldugu iskenceye dair sikayet, 30 Mart 2016.

(843) Bu raporun 2. boliimune bakiniz .

(844) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 125.

(845) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 151, sf. 175-176.

(846) Cegenistan uzerine uzmanlagmis ve Cegenistan'da saha galismasi yapmis olan tarih bilimci, e-posta yaniti, 2 Kasim 2016.

(847) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,

Ocak 2015, sf. 131.
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Bir grup gozlemci, Cecenistan'da hakimlerin elitlerden biiylik oranda baski gordigini belirtmistir.
Falkowski ve Lang'e gore, hakimler iktidarda olanlarin cikarlarina ters disen her seyin bastirilmasina
yardim etmeyi secmektedir veya kendilerine uygulanan baskiya yenik diismektedir (3*%). Kadyrov
hakimleri istedigi sekilde karar vermemeleri sebebiyle kamuya acik bir bicimde cezalandirmaktadir.
Mayis 2016'da kamuoyu 6niinde yaptigl bir konusmada birden fazla hakimin istifa etmesi gerektigini
soylemistir. Bunun bir sonucu olarak, birden fazla hakim istifasini vermistir. Mahkeme tarafindan
yapilan hukuki hatalar i¢in 6zir dileyen Cegen Yiiksek Mahkemesi baskani olan Hakim Karataev, bu
hakimler arasindadir (3*°). Bir kaynak, hakimler ve Kadyrov arasindaki anlasmazhgin hakimlerin
ddemek zorunda oldugu 'aylik harac¢' ile baglantili oldugunu belirtmistir (3°). Kremlin sézciisi
Baskanin istifasinda 'yasadisi herhangi bir sey' gérmemistir (8°1). Uluslararasi Hukukcular Komisyonu
'gondlli istifa' taleplerinin 'yargi sisteminin islevi ve bagimsizligina yapilan yakisiksiz bir midahale'
oldugunu belirtmistir (3°2).

Ekim 2016'da Karataev'in yerine gecen baskan vekili Murdalov'un, Yiiksek Mahkeme'ye kendisinden
istifa etmesini talep etmek tzere giren bir silahli grubun saldirisina ugradig raporlara ge¢mistir (53).
Murdalov aciklamalarinda saldiriy1 yalanlamistir ve istifasini vermemistir (3%%).

insan Haklari Gruplari ve avukatlari bir Danimarka Go¢ Servisi arastirma heyetine, asilsiz suglamalar
karsisinda aklanmanin neredeyse imkansiz oldugunu soéylemistir. Polis memurlari ve savcilar kendi
performans istatistik degerlerini arttirmak icin asilsiz suglamalarda bulunmaktadir. Kuzey Kafkasya ile
ilgili engin bilgi sahibi bir gazeteci DIS'e 'hatayi asla kabul etmemenin gelenek haline geldigini'
soylemistir. '‘Bu, birinin, tutuklandiktan ve yargi slirecinin baslatilmasindan sonra bir sugtan hikim
giymemesinin ¢cok zor oldugunu géstermektedir' (8°°). Bir adamin bir polis memurunu dldirmekle
suclandigi ve davalinin jurili durusmaya hak kazandigi 2014 tarihli bir davada Kadyrov'un, araya girip
'Cecen zihniyetiyle uyusmamasindan otlrl' jlrilerin ortadan kaldirilmasini talep ettigi raporlara
gecmistir. Davali yeniden tutuklanmistir (5¢).

Rus STK Memorial, bir davaliya karsi herhangi bir kanit olmamasi durumunda, hakimin davaliya bir ila
iki yil arasinda degisen kisa bir hapis cezasi verdigini belirtmistir (57). Bagkaldirmayla suglanan kisiler
icin Rus Ceza Kanunu'na durugsmasiz yargilamanin kanitlar tizerinde durmadigi, tek temyiz imkaninin
usul ile ilgili ihlaller oldugu yeni bir '6zel usul' eklemesi yapilmistir (8°8). Davalilar genellikle bu usul ile
ceza indirimi almayi, yanh bir durusma riskini almaya tercih etmektedir (%°). Svetlana
Gannushkina'ya gore, bir Cecen Mahkemesi kararini RF Yiksek Mahkemesi'ne temyiz etmek
mimkindir ama kazanma sansi azdir.

(848) Falkowski, M. and Lang, J., Kafkasya Emirligi ve Kafkasya Giivenligi icin Onemi, Haziran 2015, sf. 93.

(849) Memorial, Kuzey Kafkasya'da Terdrizmle mucadele: insan haklari bakimindan degerlendirmesi. 2014 - 2016'nin ilk yarisi, sf. 27; Kafkas
Dugumu, Cegenistan sakinleri hakimlerin istifasini Kadyrov'un baskisinin bir sonucu olarak yorumluyor, 7 Mayis 2016.

(850) Kafkas DUgiimu, Cegenistan sakinleri hakimlerin istifasini Kadyrov'un baskisinin bir sonucu olarak yorumluyor, 7 Mayis 2016.

(851) Kafkas Dugumu, Kremlin, Kadyrov ve Hakim Karataev arasindaki anlasmazlikta Kadyrov'u destekliyor, 16 Mayis 2016.

(852) ICJ, Rusya Federasyonu: Cegenistan'daki hakimlerin baskidan korunmasi gerekiyor, 12 Mayis 2016.

(853) Moscow Times, Onde Gelen Cegen Politikaci Adalet Memuru'nu Darp Ederek 'istifaya' ikna Etmeye Calisti - Raporlar, 7 Ekim 2016;
Kafkas Dugumu, Cegen TV'de Canli Yayinda, Murdalov Duadov tarafindan darp edildigine iliskin bilgileri yalanliyor, 8 Ekim 2016.

(854) Kafkas DUguimu, Cegen TV'de Canh Yayinda, Murdalov Duadov tarafindan darp edildigine iliskin bilgileri yalanliyor, 8 Ekim 2016.

(855) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 145.

(856) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 124-125; (ICG), Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 31-32.

(857) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 175-176; (ICG), Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (111), Yénetim, Segimler, Hukukun UstuinlGga, 6 Eylal 2013, sf. 42.
(858) Memorial, Rusya'da Cegenler, 2014, sf. 5-6.

(859) Memorial, Rusya'da Cegenler, 2014, sf. 5-6.
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Genellikle, alt mahkemenin karari onaylanmaktadir ().

3.3.6 Yolsuzluk

Pek cok kaynaga gore Cecenistan'da yolsuzluk; hikimetin, mahkemeler dahil olmak Uzere her
seviyesine uzanacak kadar yaygindir (¥6!). En énemlisi, yolsuzlukla miicadele etmesi gereken kolluk
kuvvetlerinin kendilerinin de yolsuzluk yaptigi séylenmektedir (2%?). isvigre Gé¢ Devlet Sekreterligi,
Kadyrov'un sadakatsiz veya tehlikeli gdziiken kisilere karsi gésterigli davalar actigini belirtmistir (63).
Yolsuzlukla ilgili yapilan 6zel sikayetler ise sikayetgi kisilere karsi dava agilmasina sebep olmustur.
Danimarka Go&g¢ Servisi; is adamlarinin, Kadyrov'un onlardan Terek futbol takimina 'para bagisi
yapmasini' istemesi lzerine mahkemeye gittigini; bazi davalarin hakim tarafindan distrildigung,
bazi is adamlarinin ise savcilik tarafindan tehdit edilmeleri durumunda davayi geri cektigini
belirtmistir (64).

3.3.7 Geleneksel ve dini hukukun etkisi (Seriat ve adat)

ICG'ye gore Kuzey Kafkasya'da uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi icin ¢ hukuk gelenegi mevcuttur:
federal (Rus) hukuku, adat (bdlgenin teamiil hukuku) ve Seriat (islam Hukuku). Adat, 'bilgi sahibi
blyikler tarafindan uygulanan, resmi olmayan bir hukuk sistemidir, 'Seriat ile karismistir ve Seriat
gitgide Adat'in vyerini almaktadir'. Seriat Cegenistan'da ailesel anlagsmazliklar ve miilkiyet
anlasmazliklarinin ¢oziimiinde kullanilirken, adat bu anlasmazliklarin cezai bir yoni olmasi
durumunda kullanilir (8%).

Cecenistan Gzerine uzmanlasmis bir tarih bilimci, Cecenlerin cocuk velayeti gibi meselelerde hukuk
mahkemelerine basvurmalarinin alisilageldik olmadigini  belirtmistir. Geleneksel hukuk kendi
kurallarinin bilincindedir ve Cecgenistan'daki herkes sorgulamaksizin geleneksel hukuka saygi duyar.
Geleneksel hukuk altinda mevcut olsalar da kurallar dikkate alinmaktadir. Ayni kaynak, ¢cocuk velayeti
gibi meselelerde Cecgenlerin bir hukuk mahkemesine gitmektense Cegen geleneklerine veya Seriat
geleneklerine basvurduklarini belirtmistir (2%¢). Bir bagka uzman Seriat-temelli hukuki yapilarin ceza
hukuku alanina uzanmadigi aciklamasinda bulunmustur (8%7).

Cecenistan'da insan haklari alaninda ¢alisan gruplar ve aktivistler igin bir semsiye kurulus olan
Russian Justice Initiative (RJI) ve Chechnya Advocacy Network (CAN), laik hukukun Cegenistan'da,
geleneksel ve dini hukukun yani sira, yerel bitgelere sahip olan ve aile igi siddet ve ¢ocuk velayeti
bunlara dahil olmak (izere, aile meseleleriyle ilgilenen, Cecen muftiyati gibi destek kuruluslari
tarafindan da kenara itilmistir. Dolayisiyla, bu tiirden meseleler 'bilerek ve sistematik olarak' laik
mahkemelerden uzak tutulmaktadir (2%8).

(860) Gannushkina, S., e-posta yaniti, 8 Kasim 2016.

(861) (ICG), Kuzey Kafkasya: Entegrasyon Zorluklar (IV): Sosyal ve Ekonomik Kosullar, 7 Temmuz 2015, sf. 33-34; SEM, Focus Russland;
Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15 Temmuz 2016, sf. 12-13; Memorial, Rusya'da Cegenler, 2014, sf. 3.

(862) SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15. Temmuz 2016, sf. 17-18; (ICG), Kuzey Kafkasya:
Entegrasyon Zorluklari (1V): Sosyal ve Ekonomik Kosullar, 7 Temmuz 2015. sf. 33-34.

(863) SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15. Temmuz 2016, sf. 17.

(864) DIS, Cegenistan'da Guvenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda Cegenlerin durumu - ikametgah kaydi, irkgilik ve yalanci sahitlik,
Ocak 2015, sf. 121-122.

(865) ICG, Kuzey Kafkasya: Entegrasyonun Zorluklari (1), Etnik koken ve Catisma, 19 Ekim 2012, sf. 5.

(866) Cegenistan Uzerine uzmanlasmis ve Cegenistan'da saha galismasi yapmis tarih bilimci, e-posta yaniti, 2 Kasim 2016.

(867) Halbach, U., e-posta yaniti, 11 Kasim 2016.

(868) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW

Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 2.
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Kadyrov, bizzat, Seriat hukukunun Rus hukukuna agir bastigini belirtmistir ancak sonrasinda sézcisi
Kadyrov'un 'sdzlerinin carpitildigini' séylemistir (8°). Dahasi, hukuk profesoérii olan Leonid Sykiainen'e
gére 'Seriat anlasmazlik ¢ézme kurumlar’' (8°) zaman zaman federal yasaya diipediiz ters
disebilmektedir.

Muslimanlar olarak Cecenlerin buna karsin Rus mahkemelerinde verilen resmi bir karara karsi
ctkmamalari gerekmistir (372).

Cecenistan lizerine uzmanlasmis bir tarih bilimci dini liderlerin (Mullahlarin) insanlarin davranislarini
yonlendirebilen, toplumun 6nde gelen figirleri oldugunu not etmistir (Cegenistan hilkiimeti bunun
disinda kalmaktadir). Bir Mullah'in kararina karsi ¢cikmanin uygun olmadigi diisiinilir ve Mullahlarin
cozebilecegi kan davalari bile olmustur (872).

3.3.8 Kadinlar igin koruma erigimi

Kadin haklari Gizerine uzman ve Rus bir STK agi olan RJI ve CAN RF'nin CEDAW'I uygulamasina iliskin
raporlarinda (83) 'Kuzey Kafkasya'da kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun aile hayati baglaminda
resmi, laik Rus hukukunun sagladigi korumadan faydalanamadigini' belirtmistir (874). 1CG'de Rusya ve
Kuzey Kafkasya proje direktori olan Ekatarina Sokirianskaia, Kuzey Kafkasya'da kadinlarin cok ender
olarak haklarinin ihlali sebebiyle adalete basvurmakta oldugunu, 'basvurduklari zamansa bdélgenin
kolluk kuvvetlerinin genellikle buna tepki vermedigini veya acgik¢a engel oldugunu bildirmistir.
Cecenistan'da, zaman zaman memurlar sipheli failler ile etkilesim icindedir (87°). Kadinlar genellikle
tore cinayetleri veya zorla yapilan evliliklere karsi yeterli korumaya sahip olmamakta ve cocuk
velayetine iliskin herhangi bir anlagmazlikta galip gelememektedir (576).

ICG'ye gore, Kadyrov'un 'gelenek ve ahlaka uyma yoniindeki cabalari erkeklerden ¢ok kadinlari
etkilemektedir'. Bu durum onlar icin tore cinayeti, erken yasta evlilik ve siddetle karsilasma riskini
arttirmaktadir' (87). Cecenistan'da pek ¢ok kadin 'bosanmalarinin ardindan ¢ocuklarindan mahrum
olmaktadir- Bu durum, iddia edilene gore ¢ocuklarin babalarinin yaninda biyimelerini gerektiren
"gelenege “uymak lzere yapilmaktadir' (678).

(869) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 21; RFE/RL, Cecen Lideri Seriat Mahlkemeleri Kurma Onerisine Siddetle Karsi
Cikti, 26 Nisan 2012.

(870) Sykiainen bu kuruluslari gegmis zamanin Seriat Mahkemelerinden ayri tutma amaciyla kullaniyor. Bununla beraber, bu kuruluglara
zaman zaman geleneksel anlamiyla Seriat mahkemesi dendigini de belirtiyor.

(871) Sykiainen, Leonid R., Seriat Mahkemeleri: Rusya'da Modern Uygulama ve Olasiliklar, 2015, sf. 13-14.

(872) Cegenistan uzerine uzmanlagmis ve Cegenistan'da saha ¢alismasi yapmis tarih bilimci, e-posta yaniti, 2 Kasim 2016.

(873) BM Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

(874) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW
Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 1-2; bakin ayni zamanda CoEPACE, Kuzey Kafkasya'da insan
haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 13-14;

HRW, Rusya'nin Kuzey Kafkasya'sinda insan Haklari ihlalleri, 28 Ocak 2016.

(875) Sokirianskaia, E., Kuzey Kafkasya Catismalarinda Kadinlar: Haberlerde Az Olarak Yer Eden bir Dram, 9 Haziran 2016.

(876) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW
Sézlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 2.

(877) ICG, Cegenistan: igerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 33.

(878) Sokirianskaia, E., Kuzey Kafkasya Catismalarinda Kadinlar: Haberlerde Az Olarak Yer Eden bir Dram, 9 Haziran 2016.



EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 123

RJI ve CAN, Cecen makamlarin, 6rnegin bir bosanmanin ardindan c¢ocuklarinin velayetini isteyen
kadinlarin, hukuk yollarina basvurmalarini engellemek icin kullandigi yontemlerin bir listesini
vermistir: anneye karsi aslilsiz suglamalarda bulunmak veya anneyi ¢cocuklarina bakamayacak nitelikte
kilacak davranislarda bulunmakla suglamak; kadinin erkek akrabalarina karsi suclama tehdidinde
bulunmak; kadina ve kadinin ailesine fiziksel siddet tehdidi altinda gézdagi vermek; cocuklarinin
velayetini almak igin yeterli nitelikte olmadigina dair sOylentiler ve suglamalar yaymak, kocasinin
glvenlik teskilati ile baglantilarini kullanarak hakimlere kadinin aleyhinde karar vermeleri icin baski
yapmak, avukatin davayl birakmasini saglamak veya mubasirin kadinin lehine olan bir karari
uygulamamasini saglamak; kadina davayl birakmasi yoninde baski yapmak icin ¢ocuklarina
annelerinin onlara sadece zarar vermek istedigini séylemek (27°).

Son olarak AIHM'e giden, bir kadinin cocuklarinin velayetini talep ettigi bir davada; s6z konusu kadin,
Cecen Yiksek Mahkemesi'nden cocuklarinin velayetini almayi basarmistir. Kocasinin akrabalari
bunun ardindan hiikmin uygulanmasina zarar verip onu ‘'ahlak-disi' bir hayat tarziyla suglayan
iftiralarla dolu bir kampanya baslatmistir. Ayrica kendisini ve avukatini tehdit etmeye glivenlik
gorevlileri gondermislerdir. Son olarak, Cegcen Yiiksek Mahkemesi hiikmiini tersine gevirmistir ve
cocugun velayetini kadinin kocasina verip, kadindan nafaka édemesi talebinde bulunmustur (2°).

ICG, pek ¢ok ailenin oturduklari yerlerdeki niifuzlu adamlarin kizlarina ilgi géstermesi durumunda
baskiya dayanamadigini belirtmistir (8). Haberlerde cokga ¢ikmis bir davada, Kadyrov, 17 yasindaki
bir kizla rizasi olmadan evlenmek isteyen bir emniyet memuruna iliskin destekleyici ifadeler
kullanmistir (%82). Digiin 16 Mayis 2016 tarihinde, Kadyrov huzurunda gerceklesmistir (5%). insan
Haklari Komisyonu lyesi Ella Pamfilova evlilige karsi ¢ikmis olsa da Cocuk Haklari Komisyon Bagskani,
bolgenin vatandaslarinin Rus hukukunda belirtilenden kiiglik bir evlilik yas siniri belirleme hakkina
sahip oldugu agiklamasinda bulunmustur. Ayrica 'Kafkasya'da insanlar daha erken bir yasta cinsel
olgunluga erisir. Bu konuda yobaz olmanin manasi yok. Kadinlarin ciltlerinin 27 yasinda kiristigi ve 50
yasinda gibi gorindugiu yerler var ve genel olarak bakildiginda, Anayasa vatandagslarin 06zel
hayatlarina midahale etmemize izin vermiyor' (%) ifadelerini de eklemistir.

RJI ve CAN, zina veya fuhusa dair asilsiz suclamalarin ve hatta sdylentilerin Cecenistan'da yasayan bir
kadin icin tehlikeli olabilecegini, ¢linkli bu durumun onu aile tarafindan dislanma ve hatta tore
cinayeti magduru olma tehlikesine atabilecegini eklemistir (8%°).

(879) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW
Sézlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 4.

(880) Magomadova v Rusya, 58724/14 Sayili Bagvuru, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan 27 Agustos 2015 tarihinde &ncelik
verilmistir, RJI ve CAN'de anlatilmistir, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya
Bolgesi'nde CEDAW Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 5.

(881) ICG, Cegenistan: icerideki Yurtdisi, 30 Haziran 2015, sf. 33.

(882) CoE-PACE, Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayili Kararin ardindan ne gelecek?], 8 Haziran 2016, sf. 13; HRW,
Dispatches: Will Rusya Protect A gocuk gelin? 13 Mayis 2015; RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya
Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW Sé6zlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 8.
(883) Moscow Times (The), Cecen Emniyet Miidiiri Gitgide Artan bir Skandalin iginde Ergenlik Caginda Bir Gelin ile Evlenir, 17 Mayis; New
York Times (The), Cegen Liderinin Kadinlarla ilgili Tavsiyesi: Kilit Altinda Tutun, 20 Mayis 2015.

(884) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW
Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 8.

(885) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW

Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 4.
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Ayni kaynaga gore, Cegenistan'da donemsel olarak tore cinayetleri ihbar edilmektedir ancak sorunun
gercek boyutunu degerlendirmek mimkiin degildir. Kaynak uygulamayi tanimlayan ve sug haline
getiren spesifik bir yasa olmadigini ve bu ylzden ¢ok az sayida vakanin bildirildigini veya mahkemeye
ciktigini belirtmistir (2%).

ICG, su ifadelerde bulunmustur: 'Cegenistan'da Rus hukuk sistemi, kadinin toplumdaki yerini
diizenleyen {i¢c hukuk sisteminden sadece bir tanesidir; digerleri teamil hukuku [adat] ve islami
Seriat hukukudur. Bu sistemlerin tamaminin gelisiglizel yorumlama potansiyeli vardir ve bu durum
ciddi hak ihlallerine sebep olabilir (...) Rus mahkemeleri kadinlarin lehine karar verdigi zaman, bélge
yetkilileri, dzellikle Cecenistan'da, acikca bu kararlarin uygulanmasini sabote etmektedir' (7).

RFE/RL'ye gore, 2015'in ilk Uc¢ ayi icerisinde iki adam, 'ahlak disi davranislar’' sebebiyle kadin
akrabalarinin cinayetleri sucundan resmi olarak hiikim giymistir (2%). The Caucasian Knot (Kafkas
DUgimu), bu adamlarin arasinda olan ve kizini 6ldiirmekle suglanan Sultan Daurbekov'un 7 sene
yiksek glvenlikli bir kolonide hapis cezasina carptirildigini belirtmistir (2%9).

(886) RJI ve CAN, Rus Adalet Girisimi'nden (Russian Justice Initiative) ve Rusya Federasyonu'nun Kuzey kafkasya Bolgesi'nde CEDAW
Sozlesmesi'ne Uyumuna iliskin Cegenistan Destek Agi'ndan teslim, Ekim 2015, sf. 4.

(887) ICG, Kuzey Kafkasya Catismalarinda Kadinlar: Haberlerde Az Olarak Yer Eden bir Dram, 9 Haziran 2016.

(888) RFE/RL, Cecenistan'da bir Adam 'Kan Davas!' Cinayetinden Mahkemeye Cikacak, 19 Mart.

(889) Kafkas Dugumi, Cegen vatandasi 'kan davasi' cinayetinden suglu bulunup kolonide 7 yil gegirmeye mahkum edildi, 27 Nisan 2015.
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(http://www.ecoi.net/file upload/1226 1384353253 come-instranetrf.pdf), erisim tarihi: 24
Kasim 2016.

Avrupa Konseyi - Bakanlar Komitesi (CoE-Bakanlar Komitesi), Klyakhin grubu - Rusya Federasyonu
(46082/99 Sayili Basvuru) Avrupa Mahkemelerinin hiikiimlerinin uygulanmasinin denetimi, 20-21
Eylil 2016 (https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=09000016806a45f4),
erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Avrupa Konseyi - Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CoE-CCJE), Avrupa Hakimleri Danisma
Konseyi'nin (CCEJ) 19 (2016) Sayili Yénetmeliginin Hazirlanmasi igin Anket: "Mahkeme Baskanlarinin
Goérevi", 2016

(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/OP 19 Questionnaire%20Russie.asp), erisim
tarihi: 5 Aralik 2016.

Avrupa Konseyi- Avrupa Savcilari Danisma Konseyi (CoE-CCPE),

"Cezai
Sorusturma Baglaminda Savcilarin Faaliyetlerine fliskin" 10 CCEP sayili Gériisiin hazirhdi icin yapilan
Ankete Cevaplar, Nisan 2015
(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/Travaux/OP_10 Russie.pdf), erisim
tarihi: 2 Aralik 2016.

Savcilik hizmetleri imkanlarinin yénetimine iliskin 7 Sayili Gériisiin hazirlanmasini géz éniinde
bulundurarak yapilan anket, 7 Subat 2012
(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/CCPE/opinions/Travaux/OP 7 Russian Federation.
pdf), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Avrupa Konseyi - Irk¢ihk ve Hosgorisizlige Karsi Avrupa Komisyonu (CoE-ECRI), Rusya
Federasyonu'na iliskin ECRI raporu (dérdiincii denetim déngiisii): 20 Haziran 2013 'te diizenlenmis 15
Ekim 2013'te yayimlanmis [CRI(2013)40], 15 Ekim 2013
(http://www.ecoi.net/file upload/1226 1384354889 rus-cbciv-2013-040-eng.pdf), erisim tarihi: 1
Aralik 2016.

Avrupa Konseyi- Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CoE-CEPE)),

Avrupali Yargi Sistemleri Adaletin etkinligi ve kalite diizeyi Basimi (2014 verileri), 6 Ekim
2016.
(https://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/CEPEJ%20Stu
dy%2023%20report%20EN%20web.pdf), erisim tarihi: 2 Aralk 2016.

Rusya Federasyonu'nda Yargi Alaninda Son Zamanlarda Yasanan, Onemli Gelismeler,
Temmuz 2015
(http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/profiles/The%20Russian%20Federation.pdf
) erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

"Avrupali Yargi Sistemleri- 2014 Basimi (2012 verileri): Adaletin etkinligi ve kalite diizeyine
iliskin Rapor, 17 Eylal 2014
(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport 2014 en.pdf),
erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Yargi Sistemlerini Degerlendirme Semasi, 10 Eylul 2014
(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Russian%20Federation 201
4.pdf), erisim tarihi: 2 Aralik 2016
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Avrupa Konseyi - Avrupa iskence ve Gayri insani veya Kiiciik Dusiiriici Muamele veya Cezayi
Engelleme Komitesi (CoE-CPT), Avrupa iskence ve Gayri insani veya Kiigiik Diisiiriicii Muamele veya
Cezayi Engelleme Komitesi (CPT) tarafindan, 21 Mayis ila 4 Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rusya
Federasyonu'na yapilan ziyarete iliskin, Rus Hiikiimetine verilen Rapor [CPT/Inf (2013) 41], 17 Arahk
2013 (http://www.ecoi.net/file upload/1226 1387290015 2013-41-inf-eng.pdf), erisim tarihi: 24
Kasim 2016.

Avrupa Konseyi- Parlamenter Meclisi (CoE-PACE),
Kuzey Kafkasya'da insan haklari: 1738 (2010) [Doc. 14083] Sayih Kararin ardindan ne

gelecek? 8 Haziran 2016
(http://www.ecoi.net/file upload/1226 1466497934 document.pdf), erisim tarihi: 30
Kasim 2016.

193. Goériis Rusya'nin Avrupa Konseyi lyesi olmak icin yaptigi basvuru, 1996
(http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en),
erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Federal Meclis Federasyon Konseyi, (http://www.council.gov.ru/structure/council/), erisim tarihi: 8
Subat 2017.

CPJ (Gazetecileri Koruma Komitesi), Saldirganlar Kuzey Kafkasya'da insan haklari ihlalleri iizerine
muhabirlik yapan bir grup gazeteciyi darp etti, 9 Mart 2016
(https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-ofjournalists-covering-human.php), erisim
tarihi: 30 Kasim 2016.

Daily Mail, Cegenistan 'eglence polisini' devreye sokuyor: Makamlar, konuklarin sarhos olarak, dans
ederek veya silahla havaya ates ederek eglenmesine engel olmak icin, Islami diigiinlere katilacak
(http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-
attendweddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html), erisim tarihi: 30
Kasim 2016.

de Andrés Sanz, J. and Ruiz Ramas, R., Putin Rusya'sinda kuruluslar ve siyasi rejim: analizi, in Central
European  Political ~ Science  Review, Cit 9, 31 Numara, 2008,  sf. 33-60
(http://www.academia.edu/1948089/Institutions and political regime in Putin s Russia an anal
ysis), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

dekoder, Ermittlungskomitee, 17 Agustos 2015
(http://www.dekoder.org/de/gnose/ermittlungskomitee), erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

Deutsch-Russische AulRenhandelskammer, Staatsaufbau  der Russischen Féderation,
tarihsiz. (http://russland.ahk.de/laenderinfo/russland/staatsaufbau/), erisim tarihi: 30 November
2016.

DIS (Danimarka Go¢ Servisi), Cecenistan'da givenlik ve insan haklari ve Rusya Federasyonu'nda
Cecenlerin Durumu - ikametgah kaydi, irkcilik ve yalanci sahitlik ile yapilan suclamalar. Danimarka
Go6g¢ Servisi'nin 23 Nisan ve 13 Mayis 2014 tarihleri arasinda Rusya Federasyonu'nda Moskova, Grozni
ve Volgograd'da yiirtittiigl; 3 Haziran 2014'te Fransa, Paris'te yiiriittiigl arastirma heyeti gérevinden
rapor,

Ocak 2015 (https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-
591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf), erisim tarihi: 30 Kasim
2016.

DIS (Danimarka Gog Servisi) ve Danimarka Miilteci Konseyi (DRC), Rusya Federasyonu'nda yasayan
Cecenler - ikamet kaydi, irk sebepli siddet ve uydurma ceza vakalari, Danimarka Go¢ Hizmetleri ve


http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1387290015_2013-41-inf-eng.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1466497934_document.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1466497934_document.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en
http://www.council.gov.ru/structure/council/
http://www.council.gov.ru/structure/council/
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
https://www.cpj.org/2016/03/attackers-beat-group-of-journalists-covering-human.php
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3881596/Chechyna-sends-fun-police-Authorities-attend-weddings-prevent-guests-enjoying-dancing-getting-drunk-firing-guns.html
http://www.academia.edu/1948089/Institutions_and_political_regime_in_Putin_s_Russia_an_analysis
http://www.academia.edu/1948089/Institutions_and_political_regime_in_Putin_s_Russia_an_analysis
http://www.academia.edu/1948089/Institutions_and_political_regime_in_Putin_s_Russia_an_analysis
http://www.academia.edu/1948089/Institutions_and_political_regime_in_Putin_s_Russia_an_analysis
http://www.academia.edu/1948089/Institutions_and_political_regime_in_Putin_s_Russia_an_analysis
http://www.dekoder.org/de/gnose/ermittlungskomitee
http://www.dekoder.org/de/gnose/ermittlungskomitee
http://www.dekoder.org/de/gnose/ermittlungskomitee
http://russland.ahk.de/laenderinfo/russland/staatsaufbau/
http://russland.ahk.de/laenderinfo/russland/staatsaufbau/
http://russland.ahk.de/laenderinfo/russland/staatsaufbau/
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.pdf

EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 132

Danimarka Miilteci Konyesi'nin, 23 Mayis ile 5 Haziran 2012 tarihleri arasinda Moskova ve St
Petersburg, Rusya Federasyonu'na giden arastirma heyeti gorevi lizerine ortak rapor, Agustos 2012
(https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-
3CE3B580EEAA/O/chechens in the russian federation.pdf), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Dolzhenko, / G., Rusya Federasyonu Bassavcilik Sorusturma Komitesi sistemi biinyesinde personel
meseleleri ve bu meselelerin ¢éziimiine giden yol (Mpo6nembl KagpoBol paboTbl U NYTU UX pelleHus
B cucteme CneacTBeHHOro KomuteTa Npu npoKkypaTtype Poccuitickoin Pepepaunn), in: Sorusturma
Komitesi Biilteni) Sayi: 3(9)-4(10), 2010, sf. 31-38
(http://sledcom.ru/upload/sitel/document file/i3RBFVVz7B.pdf), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Dzhidzalova, |.T, Rusya'nin mevcut devlet yapilandirmasi ézelinde Bassavcilik (MpokypaTtypa B
COBpEeMeHHOM rocyfapcTtBeHHoOM annapaTe Poccuu), in: Pravosashchitnik, Sayi: 2/2014, 2014
(http://pravozashitnik.net/ru/2014/2/25), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

EASO (Avrupa iltica Destek Ofisi), Cecenistan: Kadinlar, Evlilik, Bosanma ve Cocuk Velayeti, Eylil 2014
(https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-ReportChechnya Sept2014.pdf),
erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

ECHR (Avrupa insan Haklari Mahkemesi)

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 1950
(http://www.echr.coe.int/belgeler/S6zlesme.pdf), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Davali Devlet ve hedef lilke tarafindan alinan gegici 6nlemler, 2016, 2016
(http://www.echr.coe.int/Documents/Stats art 39 02 ENG.pdf), erisim tarihi: 1 Aralik
2016.

29 Kasim 2016.

1959-2015 Genel Bakis, Mart

(http://www.echr.coe.int/Documents/Overview 19592015 ENG.pdf ), erisim tarihi: 29
Kasim 2016.

Rusya. Basin ilke profili, Arahk 2016
(http://www.echr.coe.int/documents/cp russia_eng.pdf), erisim tarihi: 5 Aralik 2016.

Olgular ve Rakamlarla ECHR, Mart 2016
(http://www.echr.coe.int/belgeler/Facts Figures 2015 ENG.pdf), erisim tarihi: 29 Kasim

2016.
Britannica Ansiklopedisi, Cecenistan, son giincellenme tarihi: 8 Ocak 2012
(https://www.britannica.com/place/Chechnya), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.
Economist, Birlesmis Rusya, ayri Putin 4 Haziran 2016

(http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-
oppositiontechnocrats-and-security-hawks-are-fighting-his), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

EPRS (Avrupa Parlamenter Arastirma Servisi)

Rusya'da  insan  haklari  Tiinelin ~ sonunda  i1stk  gériinmiiyor,  Eylil 2016
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS BRI(2016)5897
68 EN.pdf), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Rusya'nin anayasal yapisi: Federal sekil, tniter islev, Ekim 2015
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS IDA(2015)5690
35 EN.pdf), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Avrupa Birligi,


https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the_russian_federation.pdf
http://sledcom.ru/upload/site1/document_file/i3RBFVVz7B.pdf
http://sledcom.ru/upload/site1/document_file/i3RBFVVz7B.pdf
http://sledcom.ru/upload/site1/document_file/i3RBFVVz7B.pdf
http://pravozashitnik.net/ru/2014/2/25
http://pravozashitnik.net/ru/2014/2/25
http://pravozashitnik.net/ru/2014/2/25
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art_39_02_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art_39_02_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art_39_02_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592015_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/documents/cp_russia_eng.pdf
http://www.echr.coe.int/documents/cp_russia_eng.pdf
http://www.echr.coe.int/documents/cp_russia_eng.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_2015_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_2015_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_2015_ENG.pdf
https://www.britannica.com/place/Chechnya
https://www.britannica.com/place/Chechnya
https://www.britannica.com/place/Chechnya
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-fighting-his
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf)
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf)

EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 133

Rusya Anayasa Mahkemesi'nin son zamanlarda verdidi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
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Cecen Cumhuriyeti Basi ve Hukimeti, resmi internet sayfasi, tarihsiz. (http://chechnya.gov.ru/),
erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Hendley, K., Fazlasi Zarar mi?? Rusya'da Cezai Adalete Erisimin Degerlendirmesi, 19 Eylul 2012
(http://www.edgs.northwestern.edu/wp-content/uploads/2013/07/Hendley-Paper.pdf), erisim
tarihi: 6 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi

Konsey Hakkinda, tarihsiz
(http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/about the council), erisim tarihi: 1
Aralik 2016.

Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Yiiksek Komiserligi 2015 Yillik Raporu, 22 Mart
2016 (http://eng.ombudsmanrf.org/www/upload/files/Report 2015 Sample.pdf), erisim
tarihi: 1 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu biinyesindeki insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2014 Yillik Raporu, 6
Mayis 2015 (http://eng.ombudsmanrf.org/www/upload/files/doklad eng 2014.pdf), erisim
tarihi: 1 Aralik 2016.

Tatiana Moskalkova'nin Biyografisi, tarihsiz.
(http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/biography), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

insan haklari komiserligi enstitiisiine duyulan giiven biiyiik oranda artis gésterdi, 12 Subat

2015

(http://eng.ombudsmanrf.org/events/news/regional news/view/confidence in institute of
human_rights commissioner_significantly increased), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Kuzey Kafkasya Federal Bélgesinde insan Haklari Komiserliklerinin Koordinasyonu Konseyi
Dagistan'da kabul edilen yasa tasarisi, 24 Kasim 2016
(http://eng.ombudsmanrf.org/events/news/news of the commissioner/view/coordination
council of commissioners for human rights in north caucasian federal district adopte
d_resolution at _meeting in_dagestan), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Bilirkisi Konseyi, tarihsiz.
(http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/expert _council), erisim tarihi: 1 Aralik
2016.

Sik¢a Sorulan Sorular, tarihsiz. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/faq), erisim tarihi:
1 Aralik 2016.

Tarihge, tarihsiz. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/icerig/history), erisim tarihi: 1
Aralik 2016.

Basvuru nasil yapilir? (Kak 0bpaTnUTbCA?), tarihsiz.

(http://ombudsmanrf.org/contact/icerig/dosya), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Maddi gelirler, giderler, varliklar ve taahhdiitler, tarihsiz.
(http://ombudsmanrf.org/ombudsman/content/income), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Devlet Dumasi insan haklari komiserligine iliskin bir yasa kabul etti, 27 Mart 2015
(http://eng.ombudsmanrf.org/events/news/news of the commissioner/view/law on hum
an _rights commissioner adopted by state duma), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

insan Haklari Komiserlikleri Koordinasyon Konseyinin makamlar ve kamu kuruluslari
arasindaki iletisim lizerine toplantisi, 17 Haziran 2016
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(http://eng.ombudsmanrf.org/events/news/news of the commissioner/view/meeting of
human rights commissioners coordination council devoted to interaction between aut
horities_and public_institutions), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Devlet memurluguna kabul edilmek icin gerekli usuller (MopaAoK NOCTyNNeHMA rpaxaaH Ha
rocyaapcTBeHHyo cykby), tarihsiz.
(http://ombudsmanrf.org/ombudsman/content/join_service), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Iinsan Haklari igin Bélgesel Komiserlikler, tarihsiz.
(http://eng.ombudsmanrf.org/russia/ombudsmans), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu'nda insan Haklari Yiiksek Komiserligi Biirosunun Yapisi, tarihsiz.
(http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/apparat), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Sikayette bulunmak icin gerekli olanlar (TpebosaHus K »anobe), tarihsiz.
(http://ombudsmanrf.org/contact/content/kakie trebovanija_predjavljajutsja_k zhalobe u
polnomochennomu po pravam cheloveka v rossijskoj federacii), erisim tarihi: 1 Arahk
2016.

HRW (insan Haklari izleme Orgiitii)

Bir tokatla baslar, 14 Subat 2017 (https://www.hrw.org/news/2017/02/14/slap-onlystart),
erisim tarihi: 14 Subat 2017.

Sevkler Rusya bir cocuk gelini koruyacak mi? 13 Mayis 2015
(https://www.hrw.org/news/2015/05/13/dispatches-will-russia-protect-child-bride), erisim
tarihi: 30 Kasim 2016.

Sevkler: Rusya'da Gey Oldugunun Disinilmesi ve Bunun Hayatina Mal Olmasi, 13 Nisan
2016 (https://www.hrw.org/news/2016/04/13/dispatches-presumed-gay-and-paying-it-
your-liferussia), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Rusya'nin Kuzey Kafkasya’sinda insan Haklari ihlalleri, 28 Ocak 2016
(http://www.ecoi.net/local link/318631/443861 en.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Zarar Verme Ehliyeti Rusya'da LGBT Kisilerin ve Aktivistlerin Maruz Kaldigi Siddet ve Istismar,
15

Aralik 2014 (https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/russial214 ForUpload.pdf),
erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Mayin Tarlasinda Yiiriimek Gibi"; Rusya'nin Cecen Cumhuriyeti'nde Elestirmenlere Karsi

Baslatilan Siddetli Operasyon, 30 Agustos 2016
(http://www.ecoi.net/file upload/1226 1472803628 chechnya0816-1.pdf), erisim tarihi: 30
Kasim 2016.

Rusya: Mahkeme LGBT Aktivistinin  aleyhinde  karar verdi, 3 Subat 2016
(https://www.hrw.org/news/2016/02/03/russia-court-rules-against-lgbt-activist), erisim
tarihi: 2 Aralik 2016.

Rusya - Aile i¢i Siddet Magdurlarina Hukuki Koruma Saglanmasi Gerekiyor,, 28 Temmuz 2016
(http://www.ecoi.net/local link/327850/455012 en.html), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Diinya Raporu 2011, 24 Ocak 2011
(http://www.ecoi.net/local link/153277/254877 en.html), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

HSS (Hanns Seidel Stiftung), Berichte aus dem Ausland - Politischer Bericht aus der Russischen
Féderation - Nr. 17/2016 , 6. Oktober 2016
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Rusya Federasyonu - lilke ICJ, Hakimler ve Avukatlarin Bagimsizhi§i Merkezi'nin hazirladigi Profil, 6

Haziran 2014 (http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2014/06/ClJL-Country-Profile-Russian-Federation-June-2014.pdf),  erisim
tarihi: 29 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu: Hakimlerin atanmasi ve terfi edilmesi; Siireklilik hakkinin sagladigi
glivenlik, 16 Haziran 2014
(http://www.icj.org/cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-federationjudges/russian-
federation-appointment-and-promotion-of-judges-security-of-tenure/), erisim tarihi: 5 Aralk
2016.

Rusya Federasyonu: Mahkeme yapisi, 16 Haziran 2014
(http://www.icj.org/cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-
federationintroduction/russian-federation-court-structure/), erisim tarihi: 5 Aralk 2016.

Rusya Federasyonu: Bagimsizhk ve Tarafsizlik, 16 Haziran 2014
(http://www.icj.org/cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-federationjudges/russian-
federation-independence-and-impartiality-judicial-integrity-andaccountability-2/), erisim
tarihi: 6 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu: Cegenistan'da hakimlere baskiya karsi koruma saglanmasi gerekiyor, 12
Mayis 2016 (http://www.icj.org/russian-federation-judges-in-chechnya-must-be-protected-
frompressure/), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu: Hukuk gelenedgi, 16 Haziran 2014
(http://www.icj.org/cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-
federationintroduction/russian-federation-legal-tradition/), erisim tarihi: 5 Aralik 2016.

Adaletin korunmasi: Rusya Federasyonu’nda hakimlerin tabi tutuldugu disiplin cezalari, Aralik
2012 (http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2012/12/MISSION-
RUSSIAREPORT.pdf), erisim tarihi: 6 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu'nun yedinci dénemlik raporunun, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi'nin 40. Maddesi uyarinca, incelenmesinden evvel insan Haklari Komitesi'ne
teslimi, Subat 2015 (http://www.ecoi.net/file upload/3230 1443169834 intccpr-css-rus-
19604-e.pdf), erisim tarihi: 5 Aralik 2016.

Independent, Rusya'nin sehrinde, aile i¢i siddetin kismen sug¢ olarak sayilmaktan ¢ikmasinin ardindan
ihbarlar hizla artis gésterdi, 11 Subat 2017 (http://www.independent.co.uk/news/uk/home-
news/domestic-violence-russiayeketerinburg-reports-increase-following-partial-decriminalisation-
law-a7575421.html), erisim tarihi: 13 Subat 2017.

Catisma, ideoloji ve Politika Calismalari Enstitiisii, Modern Rusya'da Jiirili Durusmalar, 28 Ocak 2010
(https://web.archive.org/web/20150918040912/http://www.bu.edu/phpbin/newscms/news/?dept
=732&id=55374) (archive.org sitesinde mevcuttur), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Interfax,

Markin Rusya'nin 6ngériilebilen gelecekte birlesmis bir sorusturma makami
olusturabilecegini séyliiyor, 13 Mayis 2016
(http://www.interfax.com/newsinf.asp?y=2016&m=5&d=7&id=673018), erisim tarihi: 29
Kasim 2016.
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Kasim 2016.

Lipman, M. and Petrov, N., i¢ Siyasetin Gelecedi, in: Niisha: Rapor Sayisi: 26, 2016, sf. 15-21
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Kasim 2016.
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Maggs, P., Schwartz, O. ve Burnham, W., Rusya Federasyonu Hukuku ve Hukuk Sistemi, Juris
Publishing, Inc; 14 Ocak 2015.

Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi'nin Moskova sehrindeki Ana Sorusturma Kolu, itirazlarin
degerlendirilme ve vatandaslarin alinma usulii (NopagoK paccmoTpeHua obpalleHni n
npuema rpaxgaH), tarihsiz.

(https://moscow.sledcom.ru/references/Porjadok rassmotrenija_obrashhenij i pri#inf),

erisim tarihi: 28 Kasim 2016.



http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/2014/11/18/korruptsiya-v-sisteme-gosudarstvennoj-vlasti/
http://www.levada.ru/en/2015/10/16/institutional-trust/
http://www.levada.ru/en/2015/10/16/institutional-trust/
http://www.levada.ru/en/2015/10/16/institutional-trust/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/2016/10/13/institutsionalnoe-doverie-2/
http://www.levada.ru/sites/default/files/om14.pdf
http://www.levada.ru/sites/default/files/om14.pdf
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/old/12-02-2015/rol-sotsialnykh-institutov
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/13/doverie-institutam-vlasti-3/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.levada.ru/2014/11/07/pochemu-v-rossii-polyubili-politsiyu/
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8971ea82-ad78-42bf-9fb2-a851ec23e14a
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.at/search?q=Russia+district+courts+majority+of+cases&oq=Russia+district+courts+majority+of+cases&aqs=chrome..69i57.5519j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
http://scholar.harvard.edu/files/yuhuawang/files/light_et_al.pdf?m=1437141959
http://scholar.harvard.edu/files/yuhuawang/files/light_et_al.pdf?m=1437141959
http://scholar.harvard.edu/files/yuhuawang/files/light_et_al.pdf?m=1437141959
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Report_26_Russia_Future_online..pdf
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Report_26_Russia_Future_online..pdf
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Report_26_Russia_Future_online..pdf
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://www.opendemocracy.net/od-russia/andrei-loshak/corruption-complicity-careerism-hydra-of-russian-justice
https://moscow.sledcom.ru/references/Porjadok_rassmotrenija_obrashhenij_i_pri#inf
https://moscow.sledcom.ru/references/Porjadok_rassmotrenija_obrashhenij_i_pri#inf
https://moscow.sledcom.ru/references/Porjadok_rassmotrenija_obrashhenij_i_pri#inf

EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 144

McCarthy, L. A.,

Bélgesel-diizeyde kolluk kuvvetleri: Moskovalilar ve Uchastkovlari, in: Sovyet-Sonrasi iliskiler
(2013), 5 Aralik 2013 (http://people.umass.edu/laurenmc/documents/PSAUchastkovyi.pdf),
erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Rus Polisinin Giindelik Calismalari, in: 151 Sayili Russian Analytical Digest, 30 Haziran 2014,
sf. 5-8 (http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-
forsecurities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Meduza,

Ramzan ile kosman Rusya'nin Cecen Cumhuriyeti'nde en fazla niifuz sahibi olan kisilerle
tanisin, 2 Subat 2016 (https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan),
erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Cecenistan Parlamentosu dagilma karari aldi, 16 Haziran 2016,
(https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-
dissolveitself), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Medvedev, S., Aus russischen Blogs: Der Tod des Generals Kolesnikow im Ermittlungskomitee. Ein
Selbstmord?, in: Russlandanalysen Nr. 280, 4 Temmuz 2014
(http://www.laenderanalysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen280.pdf), erisim tarihi: 29 Kasim
2016.

Memorial,

Rusya'da Cegenler, 2014
(http://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/c
hechens in russia_eng 1.pdf), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Kuzey Kafkasya'da Terérizmle Miicadele: insan Haklari bakimindan ele alinmasi. 2014 — first
half of 2016 2016, (http://memohrc.org/sites/default/files/doklad severnyy kavkaz -
angl source.pdf), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, Temmuz 2014
(https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemee
n-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi, Cecen Cumhuriyeti (HeyeHckan Pecnybnuka), 15
Kasim 2016 (http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-
/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu igisleri Bakanlig

Bakan, tarihsiz. (https://en.mvd.ru/Ministry/Minister), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Yapi, tarihsiz. (https://en.mvd.ru/yap/yap), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Moscow Times (The),

Gitgide biiyliyen skandal: Cecen Emniyet Miidiirii Ergenlikte bir Gelin ile Evleniyor, 17 Mayis
2015 (https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-
amidmounting-scandal-46618), erisim tarihi: 7 Subat 2017.

"Dévmesi Sevdigini Gésterir", 15 Agustos 2016
(https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866),
erisim tarihi: 7 Subat 2017.



http://people.umass.edu/laurenmc/documents/PSAUchastkovyi.pdf
http://people.umass.edu/laurenmc/documents/PSAUchastkovyi.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-151-5-8.pdf
https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan
https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan
https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan
https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan
https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan
https://meduza.io/en/feature/2016/02/02/running-with-ramzan
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
https://meduza.io/en/news/2016/06/16/the-chechen-parliament-just-decided-to-dissolve-itself
http://www.laender-analysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen280.pdf
http://www.laender-analysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen280.pdf
http://www.laender-analysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen280.pdf
http://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy_kavkaz_-_angl_source.pdf
http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy_kavkaz_-_angl_source.pdf
http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy_kavkaz_-_angl_source.pdf
http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy_kavkaz_-_angl_source.pdf
http://memohrc.org/sites/default/files/doklad_severnyy_kavkaz_-_angl_source.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2014/08/07/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie/lp-v-j-0000006209.pdf
http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374
http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374
http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374
http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374
http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374
http://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-ce/-/asset_publisher/DF9VGJcRBIyK/content/id/675374
https://en.mvd.ru/Ministry/Minister
https://en.mvd.ru/Ministry/Minister
https://en.mvd.ru/structure/Structure
https://en.mvd.ru/structure/Structure
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/chechen-police-chief-marries-teen-bride-amid-mounting-scandal-46618
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866
https://themoscowtimes.com/articles/if-he-beats-you-it-means-he-loves-you-54866

EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 145

Kadyrov Polis Memurlarina Rusya'nin Baska Bdlgelerinden Gelen Polis Memurlarini Vurma
izni Veriyor, 23 Nisan 2015 (https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-
police-to-shoot-officersfrom-other-parts-of-russia-46061), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Polislik Sinavlari Sona Erdi, Yalnizca 21 General Kaldi, 1 Agustos 2011
(https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626),
erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

Rusya'nin Kisi Basina Ortalama Geliri Kazakistan'inki ile esit, 24 Mayis 2016
(https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-
kazakhstan52985), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Ruslar Yargi Sistemine Giivenmiyor, Ankete Gére, 31 Temmuz 2013
(http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-
pollsays/483933.html), erisim tarihi: 6 Aralik 2016.

Ruslar Asgari Ucretin 350S OIlmasini istiyor, Ankete Gére, 12 Agustos 2015
(https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-
350poll-shows-48915), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

One Cikan Cegen Politikaci Adalet Memurunu Darp Ederek 'Istifa Etmesini' Sadlamaya Calisti -
Raporlar, 7 Ekim 2016 (https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-
beat-justice-officialinto-resigning-reports-55654), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi biinyesindeki Murmansk Bolgesi Sorusturma MudurlGgl, Temyizlerin degerl
(http://murmansk.sledcom.ru/references/order/item/874448/), erisim tarihi: 28 Kasim 2016.

Nikova, I. I., Savcilik makamlarinin anayasal ve yasal statiileri ve bu makamlarin insan haklarinin ve
bireylerin korunmasi alaninda eylemleri (KOHCTUTYLMOHHO-NPaABOBOI CTATyC OPraHOB NPOKYpPaTypbi U
UX AeATeNbHOCTb B chepe 3alMThl NPaB YeNoBeKa U rpaxgaHuHa), in: 3/2014 Sayili Pravosashchitnik,
2014 (http://pravozashitnik.net/ru/2014/3/7), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Novaya Gazeta, ickerya laneti. Bir Novaya Gazeta raporu (Mpoknatne Wukepun. Joknas «Hosoi
rasetbi»), 3 Ekim 2016 (https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025proklyatie-ichkerii-
doklad-novoy-gazety), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

NYT (New York Times, The),

Cecen Liderinin Kadinlarla ilgili Tavsiyesi:Kilit Altina AlImak, 20 Mayis 2015
(https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-
womenlock-them-in.html?ref=world& r=1), erisim tarihi: 7 Subat 2017.

Putin  Partileri Rusya Parlamento Segimlerinde Gii¢lii Duruyor, 18 Eylil 2016
(http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-
inrussian-parliament-elections.html? r=0), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Rusya Aile ici siddet Yasasi'ni Hafifletme Yolunda ilerliyor, 25 Ocak 2017
(https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html),
erisim tarihi: 14 Subat 2017.

Rusya'da Eski Emniyet Genel Miidiirii Yeni insan Haklari Ombudsmani (oldu), 22 Nisan 2016
(http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-
rightsombudsman-is-former-police-

general.html? r=0%20accessed%202%20November%202016), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

NZZ (Neue Zircher Zeitung),


https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/articles/kadyrov-authorizes-his-police-to-shoot-officers-from-other-parts-of-russia-46061
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/news/police-tests-over-only-21-generals-flunk-out-8626
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
https://themoscowtimes.com/articles/russians-average-salary-on-par-with-kazakhstan-52985
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
http://murmansk.sledcom.ru/references/order/item/874448/
http://murmansk.sledcom.ru/references/order/item/874448/
http://murmansk.sledcom.ru/references/order/item/874448/
http://pravozashitnik.net/ru/2014/3/7
http://pravozashitnik.net/ru/2014/3/7
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-them-in.html?ref=world&_r=1
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016
http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016

EASO Mense Ulke Raporu: Rusya Federasyonu- Devlet Koruma Aktérleri- 146

Kadyrows unheimlicher Schatten, 4 Nisan 2015
(http://www.nzz.ch/international/europa/kadyrows-unheimlicher-schatten-1.18515907),
erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Tschetschenische Mérder und Hetzer, 27 Subat 2016
(http://www.nzz.ch/international/europa/tschetschenische-moerder-und-
hetzer1.18702571), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Resmi Rusya (Official Russia), Rusya Federasyonu Vatandaslari, tarihsiz
(http://www.gov.ru/main/regions/regioni44 en.html), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

OHCHR (Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi), Paris Prensipleri: insan Haklari
Kuruluslarina Yol Gésteren 20 Yil, 30 Mayis 2013
(http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ParisPrinciples20yearsguidingtheworkofNHRI.aspx),
erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

OSAC (Denizasiri Glivenlik Danisma Konseyi), Rusya 2015 Sug ve Glivenlik Raporu: St. Petersburg, 29
Haziran 2015 (https://www.osac.gov/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=17879), erisim tarihi: 24
Kasim 2016.

(AGIT) Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (OSCE),

Rusya Federasyonu, Devlet Duma Secimleri, 18 Eyliil 2016:
ilk Bulgular Ve Sonuglar Hakkinda Bir Bildiri, 19 Eyliil 2016
(http://www.osce.org/odihr/elections/russia/265186?download=true), erisim tarihi: 23
Kasim 2016.

Oxford Universitesi, Cevrimici islam Arastirmalari Béliim, Sunnah, tarihsiz.
(http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t243/e332#), erisim tarihi: 17 Ocak 2017.

Paneyakh, E., Beraber sahte performans géstermek: Rus emniyet teskilatlarinda performans
dederlendirme sistemleri ve yanlilik ve ayricalik olusturulmasi, in: Sovyet-Sonrasi iliskiler, 30:2-3,
2014, sf. 115-136

(http://www.enforce.spb.ru/images/Staff/2014 Faking perfomance together EP en.pdf), erisim
tarihi: 24 Kasim 2016.

Kalici Cografi isimler Komitesi, Rusya'nin [dari Béliimleri, Mayis 2015
(https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/433384/RussiaAd
ministrative Divisions.pdf), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Petrakova, L. V. ve Gaag, |. A., Rusya Federasyonu biinyesinde tekli sorusturma komitesi meselesi (K
Bonpocy o eguHom CneactseHHom KomwuteTe B Poccuitickoit ®epepaumm), in: Kemerovo Devlet
Universitesi'nin 2-2 (62) Sayil Biilteni, 2015, sf. 196-199
(http://vestnik.kemsu.ru/jour/article/viewFile/1384/1377), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Polit.ru; Yasal tehdit (MpaBoBasn yrposa), 22 Temmuz 2013
(http://www.polit.ru/article/2013/07/22/letter/), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Popova, T. Yu., Savcilik ve arastirmaci organ liderleri arasindaki giic dengesinin degismesi
(M3meHeHMe banaHca NONHOMOYMIA NPOKYPOPa U PYKOBOAMUTENSN CNeACTBEHHOro opraHa), in:
Kemerovo Devlet Universitesinin 2-2 (62) Sayil Biilteni, 2015, sf. 200-203
(http://vestnik.kemsu.ru/jour/article/viewFile/1385/1378), erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

Pozdniakov, M., Mahkemeler ve Kolluk Kuvvetleri Sistemi, in: Rusya'da Siyaset ve Hukuk, 54:2-3,
2016, sf. 164-190
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(http://www.enforce.spb.ru/images/Products/in _English/2016 The Courts and the Law Enforce
ment_System.pdf), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Pravo.gov.ru,

Rusya Federasyonu'nun 21-FZ Sayili, 8 Mart 2015 tarihli, idari Mahkeme Usulleri Kanunu
(Kogekc agmuHucTpaTUBHOro cyaonpounssoactsa Poccuiickon deaepauymm ot 08.03.2015 N
21-93), 3 Temmuz 2016 Strima
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102380990), erisim tarihi: 6 Aralik 2016.

Rusya Federasyonu'nun 195-FZ Sayili, 30 Aralik 2001 tarihli idari Suglar Kanunu (Kogekc 06
aAMMHUCTPATMBHBIX NpaBoHapyweHuax ot 30.12.2001 N 195-d3), 6 Temmuz 2016 slrimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277), erisim tarihi: 24 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu Anayasasi (KoHcTutyuma Poccuiickon depepaumn), 12 Aralik 1993, 21
Temmuz 2014 SurimU (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102027595), erisim
tarihi: 23 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu'nun 174-FZ Sayili, 18 Aralik 2001 tarihli idari Suglar Kanunu (Kopekc 06
aAMMHUCTPATMBHBIX NpaBoHapyweHuax oT 18.12.2001 N 174-d3), 6 Temmuz 2016 slrimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073942), erisim tarihi: 28 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesi faaliyetlerine iliskin hususlar" baslikli, 38 Sayil, 14
Ocak 2011 tarihli Rusya Federasyonu Baskani Kararnamesi (Yka3 MNpe3sngeHTta Poccninckol
®epepaunm ot 14.01.2011 r. N 38 “Bonpocbl gesatenbHoctv CneacTBEHHOrO KOMMUTETA
Poccuinckoit depepaumn”), 31 Aralik 2015 strimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102144746), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

"idari Giiciin Federal Organlarinin Yapisina iliskin" 636 Sayili, 21 Mayis 2012 tarihli RF
Baskanlik Kararnamesi (Yka3s [MMpe3sngeHta P® ot 21.05.2012 N 636 "O cTpyKType
depepanbHbIX  OpraHoOB  UCMOMHUTENbHOM  Bnactu'), 19. surim. Ekim 2016
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link id=0&nd=102156565&bpa=cd00000&bpas

cd00000&intelsearch=21+%EC%EQ0%FF+2012+%E3.+N+636+%22%CE+%F1%F2%F0%F3%EA%
F2%F3%FO%ES5+%F4%ES%E4%ES%FO%EQO%EB%FC%HED%FB%F5+++&firstDoc=1), erisim tarihi:
23 Kasim 2016.

" Rusya Federasyonu'nun Yargi sistemine iliskin" 1-FKZ Sayill Federal Anayasa Yasasi
(depepanbHblii KOHCTUTYLMOHHbIM 3akoH oT 31.12.1996 N 1-dK3 "O cyaebHoli cucteme
Poccuitckoit depepaumn”), 5 Subat 2014 stirimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102045098&intelsearch=%CE+%F1%F3%E4%
ES%E1%ED%EEBES+%F1%E8%F1%F2%ES%BECKHES+%DO%EE%F1%F1%ES%EI%F1%EA%EE%E
9+%DA%ES%EABESNFOBEQNFEWEB%ES), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

"Rusya Federasyonu biinyesinde insan Haklari Komiserligi'ne iliskin" 1-FKZ Sayili Federal
Anayasa Kanunu” (®PepepanbHblit KOHCTUTYLUMOHHbIM 3aKoH oT 26.02.1997 N 1-®K3 "06
YnonHomo4yeHHOM Mo npaBam YenoBeKa B Poccuiickoli degepaumun”),

31 Ocak 2016 Sarima
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=1023701418&backlink=1&&nd=102045
861), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

6 Nisan 2015 tarihli, 76-FZ Sayili, "insan Haklari Komiserliklerinin Faaliyetlerini Gelistirmek
icin Rusya Federasyonu'nun Yaptigi Yasa Dedisikliklerinde belirli Dedisiklikler Yapmaya iliskin"
Federal Yasa (PenepanbHbiit 3aKoH Poccuiickon deaepaumm ot 6 anpena 2015 r. N 76-93 "0
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BHECEHUM M3MEHEHUN B OTAE/IbHble 3aKOHoAaTesibHble aKTbl Poccuiickoit Pepepaunn B
LeNfX COBEePLIEHCTBOBAHUA AeATe/IbHOCTM YNOJHOMOYEHHbIX MO npaBam yesoseka), 6 Nisan
2015
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102370126&intelsearch=6+%EQ0%EF%FO%ES
%EB%FF+2015+%E3.+N+76-%D4%C7), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

7 Subat 2011 tarihli, 3-FZ Sayili, "Polise iliskin" Federal Yasa (®epepanbHbiii 3aKOH OT
07.02.2011

N 3-®3 "O noanuyuun"), 4 Temmuz 2016 stirimui
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=1023676688&backlink=1&&nd=102145
133), erisim tarihi: 24 Kasim 2016.

"Rusya Federasyonu'nun belirli Yasalarina "Rusya Federasyonu Ceza Kanunu'na ve Rusya
Federasyonu Ceza Usulleri Kanunu'na Cezai Sorumluluktan Muafiyet (Dokunulmazlik)
Sebeplerini ve Usuliinii Gelistirme Amaciyla Getirilen Degisikliklere iliskin" Federal Yasa'nin
kabuliiyle baglantili olmak (izere getirilen degisikliklere iliskin", 3 Temmuz 2016 tarihli, 326-
FZ Sayili Federal Yasa (®epepanbHbiit 3akoH oT 03.07.2016 Ne 323-d3 "O BHeceHuu
M3MeHeHMn B YronoBHbIA Koaekc Poccuinckon Pepepaummn n YronoBHO-NpoueccyanbHbii
Kogdekc Poccuinckoit degepaumnm no Bonpocam COBEPLUEHCTBOBAHWA OCHOBaHWUN U NopaaKa
0cB0o6OXKAEHUA OT YroNoBHoOM oTBeTcTBeHHOCTN"), 4 Temmuz 2016
(http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201607040117?index=5&rangeSize=
1), erisim tarihi: 13 Subat 2017.

10 Haziran 2008 tarihli, 76-FZ Sayili, "Gézalti Yerlerinde insan Haklarinin Kamusal Olarak
Goézlemlenmesi ve Gézaltinda Olanlara Yardima iliskin" Federal Yasa (®enepanbHblit 3aKOH
oT 10.06.2008 76-d3 “O6 obwectBEHHOM KOHTpoJie 3a obecneyeHnem nNpaB YesioBEKa B
MeCTax MPUHYAUTENBHOIO COAEPMKAHUA U O COAEUCTBUM /IMLLAM, HAXOAALWMMCA B MeCTax
NPUHYAUTENbHOTO coaepKaHus), 28 Kasim 2015 sliriim
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=1021526938&backlink=1&&nd=102122
551), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

17 Ocak 1992 tarihli, 2202-1 Sayili "Rusya Federasyonu Bassavciligina iliskin" Federal Yasa
(PepepanbHblit 3akoH oT 17.01.1992 N 2202-1 “O npokypatype Poccuiickoh deagepauumn”), 3
Temmuz 2016 sirumu.

(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102014157), erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

"Adli Islemlerde Bulunan maddurlar, sahitler ve diger kisilere iliskin " 119-FZ Sayili, 20
Adustos 2004 tarihli Federal Yasa (depepanbHbiit 3akoH ot 20.08.2004 N 119-93 "O
rocyfapCTBEHHOW 3aluMTe NoTepneBlMX, CBUAETeNel WM MHbIX YYAaCTHUKOB Yro/IOBHOIO
cyponpoussoactea"), 3 Temmuz 2016 siirimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102088392&intelsearch=%CE+%E3%EE%F1%
F3%EA%EQ%FO0%F1%F2%E2%ES%ED%ED%EE%EI+%ETHEQ%FINESY%F2%ES+WEFWEE%F2%E
5%FO%EF%ES%E2%F8%E8%F5%2C+%F1%E2%E8%EA%ES%F2%ES%EB%ES%E+%E8+%ES%E
D%FB%F5+%F3%F7%EQ0%F1%F2%ED%E8%EA%EE%E2+%F3%E3%EENEBRBEEWE2%ED%EE%E3
%EE+%F1%F3%EA%EEREF%FOBEEBESWETHE2HEEREA%FI%F2%E2%ED), erisim tarihi:

2 Aralik 2016.

"Rusya Federasyonu Mahkemelerinin Faaliyetleri hakkinda Bilgilere Erisim Saglanmasina
iliskin" 262-FZ Sayili, 22 Aralik 2008 tarihli Federal Yasa (PenepanbHbiii 3aKoH oT 22.12.2008
N 262-$3

"06 obecneyeHnn goctyna K MHGoOpMaLMK O AeATe/IbHOCTU cyaoB B Poccuiickom
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depepauun’), 5 Nisan 2016 strimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102126522&intelsearch=%D4%E5%E4%E5%
FO%EQ%EB%FC%ED%FB%ES+%E7%EQ%EA%EEWED+%EE%F2+22+%E4%ES%EA%EQ%EL1%F0%
FF+2008+%E3.+N+262-%D4%C7), erisim tarihi: 6 Aralik 2016.

25 Aralk 2008 tarihli, 273-FZ Sayili "Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin" Federal Yasa
(bepepanbHbiii 3akoH oT 25.12.2008 N 273-93 "O npoTtuBoaeicTeumn Koppynumu"), 3
Temmuz 2016 sirimu
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102126657&intelsearch=273-%F4%E7),
erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

!

27 Temmuz 2004 tarihli, 79-FZ Sayili, "Rusya Federasyonu'nda Devilet Memurluguna iliskin'
Federal Yasa, 3 Temmuz 2016 strim
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102088054&intelsearch=%D4%E5%E4%E5%
FO%EQ%EB%FCHED%FB%ES+%E7%EQ%EABEEWED+%DO%EEY%F1%F1%ES%EI%F1%EA%BEE%E
9+%DA%ES %EABES%FOBEO%FOEWESRES+HEEWF2+27+%ES%FESEB%FF+2004+N+79%D4%C
7+%CE+%BE3%EE%F1%F3BEA%EQ%FO%F1%F2%E2%ES%ED%EDBEEBEI+BEIWFOKED
SE6%EABEONED%F1%EAYEE%EI+%FI%EBY%F3%ECKEL%ES+%DO%EE%F1%F1%ES%EI%F
% EA%BEE%EI+%DA%ESBEA%BESNFOBEQWNFEBESRES), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

"Kisisel Verilere iliskin" 27 Temmuz 2006 tarihli, 152-FZ Sayili Federal Yasa(®edepanbHbili
30KOoH om 27.07.2006 N 152-®3 “O nepcoHanbHbiXx AaHHbIX”), 21 Temmuz 2014 slrimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102108261), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

"Rusya Federasyonu Sorusturma Komitesine iliskin" 403 FZ Sayili, 28 Aralik 2010 tarihli
Federal Yasa (®epepanbHbliit 3akoH oT 28.12.2010 403-d3 “O CneacTBEHHOM KOMUTETE
Poccuiickolt ®epepaumm “), 30 Aralik 2015 strimi
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=1021631838&backlink=1&&nd=102144
431), erisim tarihi: 28 Kasim 2016.

30 Kasim 2011 tarihli, 342-FZ Sayili, "Rusya Federasyonu igisleri organlarinin servisine ve
Rusya Federasyonu'nun birden fazla yasasina yapilan dedisikliklere iliskin" Federal Yasa
(PepepanbHbit 3akoH oT 30.11.2011 N 342-d3 "O cnykbe B opraHax BHYTPEHHUX Aen
Poccuiickolt depepaumm U BHECEHUN U3MEHEHMUI B OTAE/bHbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE aKTbl), 3
Temmuz 2016 strimu (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102152616), erisim
tarihi: 24 Kasim 2016.

"Rusya Federasyonu'nda Hakimlerin statiisiine iliskin" 3132-1 Sayili Rusya Federasyonu
Kanunu” (3akoH P® o1 26.06.1992 N 3132-1 "O cTtaTyce cyaew B Poccuiickon

depepauun"), 1 Eylal 2016 stirimda.
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102017065&intelsearch=%C7%C0%CA%CE%
CD+%D0%D4+%CE%D2+26.06.1992+N+3132-
1%22%CE+%D1%D2%C0%D2%D3%D1%C5+%D1%D3%C4%C5%C9+%C2+%D0%CE%D1%D1%
C8%CI%D1%CA%CE%CI+%DA4%C5%CA4%C5%D0%C0%DE%C8W%C8%22), erisim tarihi: 5 Aralk
2016.

"RSFSR Baskanina iliskin", 24 Nisan 1991 tarihli, 1098-1 Sayili Federal Yasa (3akoH PCOCP om
24.04.1991 No 1098-1 “0 Mpe3naeHTe PC®oCP”), 24 Nisan 1991
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102011229&backlink=1&nd=10201122
8&rdk=), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.
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Pravo.ru, Putin savcilar icin gegerli olan gereklilikleri arttirdi ve onlara SKR'yi denetleme gérevi verdi
(MyTmH nosbicun TpeboBaHMA K MPOKYpopam M Mopyymn Mm Hagsupatb 3a CKP), 23 Aralik 2014
(http://pravo.ru/news/view/114016/), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Boris Yeltsin'in adini tasiyan Baskanlik Kiitliphanesi, 'RSFSR Baskanina iliskin' RSFRS Kanunu, 24 Nisan
1991; (http://www.prlib.ru/en-us/History/Pages/Item.aspx?itemid=505), kabul edilmis, 24 Nisan
2016.

Rusya Baskani, Giivenlik Konseyi toplantisi, 22 Eylil 2016
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/52947), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

PRI (Penal Reform International)

9 BDT devletinde iskenceyi  engelleme  sistemi:  Sentez  Raporu, 2012
(https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/MECHANISMS-FOR-
THEPREVENTION Full-1.pdf), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Dogu Avrupa'da iskencenin énlenmesi icin ulusal sistemler: Belarus, Rusya ve Ukrayna, 2013
(https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/06/eastern-europetorture-v7-
web.pdf), erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

Rusya Federasyonu Bassavcilik,

2013 senesinde su¢ ve cezanin durumuna ve bu durumu giigclendirmek icin yapilan
calismalara iliskin. Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin Oturumunda
Yapilan Konusma (O cocTofsHUKM 3aKOHHOCTM M NpasBonopsaaka 8 2013 roay 1 o npoAenaHHoM
paboTe no ux yKpennenuto, [Joknag Ha 3aceganum Coseta depepaumm PepepanbHoro

CobpaHus
Poccuiickoi depepaunn), 29 Nisan 2014
(http://genproc.gov.ru/genprokuror/appearances/document-145875/), erisim tarihi: 29
Kasim 2016.

2014 senesinde su¢ ve cezanin durumuna ve bu durumu glg¢lendirmek icin yapilan
calismalara iliskin. Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin Oturumunda
Yapilan Konusma (O cocTosHWM 3aKOHHOCTU 1 NpaBonopsaka B 2014 roay v o npofenaHHowM
paboTe no ux ykpenneHuto, Joknag Ha 3acesaHum CoseTa Pepepauumn PepepancHoro

CobpaHus
Poccuiickoi depepaunn), 29 Nisan 2015
(http://genproc.gov.ru/genprokuror/appearances/document-723904/), erisim tarihi: 29
Kasim 2016.

2015 senesinde su¢ ve cezanin durumuna ve bu durumu gliclendirmek icin yapilan
calismalara iliskin. Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon Konseyi'nin oturumunda
yapilan konusma (O coCTOAHUM 3aKOHHOCTU U Npasonopaaka B 2015 roay 1 0 NpoAenaHHowM
paboTe no ux ykpenneHnuio, Joknag Ha 3acegaHun Coseta depepaumn dPegepanbHOro

CobpaHus
Poccuiickoi depepaunn), 27 Nisan 2016
(http://genproc.gov.ru/genprokuror/appearances/document-1078222/), erisim tarihi: 29
Kasim 2016.

Rusya Federasyonu savcilik makamlarina yapilan temyizlere ve Rusya Federasyonu savcilik
makamlarinca vatandaslarin kabuliine iliskin Talimat (MHCTPyKUMA 0 NopaaKe pacCMOTPEHMA
obpallleHMn U Npuema rpaxaaH B opraHax npokypaTtypbl Poccuiickonn ®eaepauuu), 30
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Ocak 2013, 9 Aralik 2013 strima
(http://www.genproc.gov.ru/documents/orders/document-14258/), erisim tarihi: 2 Aralik
2016.

Bassavci, tarihsiz. (http://eng.genproc.gov.ru/management/genprokuror/), erisim tarihi: 25
Kasim 2016.

2014 senesi dahilinde Rusya Federasyonu savcilik makamlarinin temel performans
gostergelerine iliskin istatistik verisi (CTaTucTMyeckmMe AaHHble 06 OCHOBHbIX NOKasaTenax
AeATeNbHOCTU OpraHOB NPOKypaTypbl Poccuiickon dPeaepaunn 3a AsHBapb-geKabpb 2014 r.),
10 Subat2015 (http://genproc.gov.ru/upload/iblock/c9a/122014.xls), erisim tarihi: 2 Aralik
2016.

2015 senesi dahilinde Rusya Federasyonu savcilik makamlarinin temel performans
gostergelerine iliskin istatistik verisi (CTaTucTUYeCKMe AaHHble 06 OCHOBHbIX NOKasaTenax
AeATeNbHOCTM OpraHoB NPOKypaTypbl Poccuitickoit deaepaumm 3a AHBapb-aeKabpb 2015 r.),
18 Subat 2016 (http://genproc.gov.ru/upload/iblock/731/0112 2015.xls), erisim tarihi: 2
Aralik 2016.

Yap! (Ctpyktypa), tarihsiz. (http://www.genproc.gov.ru/structure/), erisim tarihi: 2 Aralik
2016.

Rusya  Federasyonu  Bassavcilik  Gérevleri, islevleri,  temel  faaliyetleri, 2015
(http://eng.genproc.gov.ru/files/booklet gp eng.pdf), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Public Verdict Foundation (O6wecTBeHHbI Bepankr),

Sorusturma Komitesi'nin bir iskenceyi arastirma makami olarak verimliligine etki eden
sorunlara iliskin (O npobnemax, BAnsAowWmMxX Ha 3dPeKkTMBHOCTbL CeacTBEHHOroO KOMUTETA Kak
opraHa paccnenoBaHumA MNbITOK), 20 January 2014
(http://publicverdict.ru/articles images/11614 59724 memorandum.pdf), erisim
tarihi: 25 Kasim 2016.

SK polisin 6zellikle ciddi olan suglarina degindi (CK pacckazan 06 0cobo TAXKKUX
npectynaeHunsax nonnuenckmx), 19 Subat 2013
(http://publicverdict.ru/topics/news/10893.html), erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

Talep iizerine ¢calisan 6zel arastirmacilar (Cneucneposatenv no Bbi3osy), 25 Agustos 2012
(http://publicverdict.ru/topics/committee/10462.html), erisim tarihi: 25 Kasim 2016.

Rusya'da reform sorusturmasina iliskin calisma belgeleri (Cilt 1) (Paboune TeTpaau no
pedpopme cneacTeus B Poccun (Tom 1)), 2012
(http://publicverdict.ru/articles images/11220 58835 refinvestigation.pdf),  erisim
tarihi: 25 Kasim 2016.

Rusya'da reform sorusturmasina iliskin ¢alisma belgeleri (Cilt 2) (Paboune TeTpaan no

pedopme cnepacTsma B Poccun (Tom 2)), 30 Kasim 2013
(http://publicverdict.ru/articles images/11604 59698 rtrs2.pdf), erisim tarihi: 25 Kasim
2016.

Radziwill, A. ve Vaziakova, Y., Rusya'da s ortamini gelistirmek, 25 Mart 2015
(http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP%282015%29
10&doclLanguage=En), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.
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RBC (RosBusinessConsulting), Birlesik Sorusturma Komitesi olusumu Uyusturucu Denetleme Servisi ile
baslamistir (CtpouTtenbcTBo eamHoro CneacTBeHHOro KOMMTETa HavyaloCh C

FocHapKokoHTponsa), 29 Haziran 2014
(http://www.rbc.ru/politics/29/06/2014/57041ecd9a794760d3d3fa7c), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

RBTH (Mansetlerin Otesinde Rusya)
Kadyrov Cegenistan Segimlerinde %98 ile 6nde, 19 Eylll 2016
(http://rbth.com/news/2016/09/19/kadyrov-leading-with-98-in-
chechnyaelections 631191), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.
Putin Kirim Bélgesini ortadan kaldirir, 3 Agustos 2016
(http://rbth.com/politics and society/2016/08/03/putin-abolishes-the-
crimeandistrict 617641), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Tatjana Moskalkowa wird Russlands Menschenrechts-Ombudsfrau, 2 Mayis 2016
(http://de.rbth.com/gesellschaft/2016/05/02/tatjana-moskalkowa-wird-
russlandsmenschenrechts-ombudsfrau 589321), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Rusya'nin neresinde kadinlar tiirban (hijab) takiyor? 24 Ekim 2016

(https://in.rbth.com/society/2016/10/24/where-in-russia-do-women-wear-a-hijab 641551),
erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Renz, B., Sivil-Asker-iliskileri ve Giivenlik Teskilati, in: Mark Galeotti (Ed.), Modern Rusya'da Giivenlik
Siyaseti

Reuters,

Rusya'da gey adam 6ldiiriildi, Rusya'da son birka¢ haftada nefret sucu oldugundan
stiphelenilen ikinci vaka, 3 Haziran 2013 (http://uk.reuters.com/article/uk-russia-killing-gay-
idUKBRE9520A120130603), erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Rus polis memuru, bir dogum glinii partisi sonrasi ¢ikan kavgada 3 kisiyi éldiirdii, 27 Nisan 2009
(http://uk.reuters.com/article/uk-russia-police-shooting-idUKTRE53Q0ZM20090427), erisim
tarihi: 25 Kasim 2016.

Rusya'da dile ici siddet maddurlari glivenlik icin zorlu bir miicadele veriyor, 20 Agustos 2013
(http://www.reuters.com/article/us-russia-women-violence-idUSBRE97J0CX20130820),
erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

RFE/RL (Radyo Free Europe/Radyo Liberty)

Cecen Kiiltiir Bakanhgi Diigiin Polisi Kuruyor, 29 Ekim 2016
(http://www.ecoi.net/local link/331288/459101 en.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Cecen Liderler Seriat Mahkemeleri Kurma Onerisine Siddetle Karsi Cikti, 26 Nisan 2012
(http://www.rferl.org/a/chechnya sharia law_ kadyrov_khasavov/24561567.html), erisim
tarihi: 30 Kasim 2016.

Cecenistan Erken Parlamento Segimlerine Gitme Karari Aldi, 20 Haziran 2016
(http://www.rferl.org/a/chechnya-schedules-preterm-
parliamentaryelections/27809283.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Misilleme Korkusu, Cecenistan ispiyoncusu Ailesinin Yerini Gizli Tutuyor, 18 Mayis 2016
(http://www.ecoi.net/local link/324418/450473 en.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Cecenistan'da Bir Adam 'Kan Davasi' Sebebiyle Mahkemeye Cikacak, 19 Mart 2015
(http://www.rferl.org/a/russia-chechnya-honor-killing/26910467.html), erisim tarihi: 13
Subat 2017.
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Moskova Mahkemesi Navalny'nin Cezasini Tecil Etme Kararina Onay Verdi, 1 Agustos 2016
(http://www.ecoi.net/local link/328245/455518 en.html), erisim tarihi: 6 Aralik 2016.

Putin Kadyrov'u Cegenistan'in Baskan Vekili Olarak Atadi, 25 Mart 2016
(http://www.rferl.org/a/putin-appoints-kadyrov-as-chechnya-leader/27635330.html), erisim
tarihi: 30 Kasim 2016.

Putin Secimden Once Bélge Liderlerini Yeniden Diizenliyor; Rus Giimriik Miidiirii Gidiyor, 28
Temmuz 2016 (http://www.ecoi.net/local link/327568/454624 en.html), erisim tarihi: 23
Kasim 2016.

Putin Bazi Aile ici Siddet Tiirlerini Su¢ Olmaktan Cikaran Yasaya imza Atiyor, 7 Subat 2017
(http://www.rferl.org/a/russia-decriminalizing-domestic-violence-
putinsigns/28295098.html?Itflags=mailer), erisim tarihi: 9 Subat 2017.

Putin'in Siyaset Polisi, 10 Ekim 2012, (http://www.rferl.org/a/power-vertical-bastrykinputins-
politics-police/24735201.html), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Rusya'da lade-i Mahkemede 'Primorsky Partizanlari Cinayet Sugundan Beraat Etmistir, 20
Temmuz 2016 (http://www.ecoi.net/local link/327215/454233 en.html), erisim tarihi: 6
Aralik 2016.

Rusya Igisleri Bakanli§i Kadyrov'un 'Vurmak igin Ates Et' Yorumuna Siddetle Karsi Cikiyor, 23
Nisan 2015

(http://www.rferl.org/a/kadyrov-authorizes-shooting-of-security-
oustidechechnya/26974169.html), erisim tarihi: 23 Kasim 2016.

Rus Hukuku, Yiiksek Mahkeme'nin Uluslararasi Mahkeme Kararlarini Reddetmesine Miisaade
Ediyor, 15 Aralik 2015 (http://www.rferl.org/content/russia-constitutional-court-
verdicts/27428191.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Rus Gazete Kadyrov'a Suikast Girisimine Engel Olundugunu Belirtiyor, 3 Ekim 2016
(http://www.rferl.org/a/russia-novaya-gazeta-kadyrov-
assassinationattempt/28028853.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Rusya Nemtsov Cinayet Sorusturmasinin Bittigini S6yliiyor, 29 Ocak 2016
(http://www.ecoi.net/local link/318497/443689 en.html), erisim tarihi: 29 Kasim 2016.

Rusya'da gey oldugunu diisiindiikleri icin bir adami 6ldiirdiigii disiinilen g kisi tutuklandi, 3
Subat 2014 (http://www.rferl.org/content/russia-killing-man-believed-gay/25251485.html),
erisim tarihi: 2 Aralik 2016.

Ria Novosti,

Duma Seg¢imleri - 2016 (Bbibopbl B Tocgymy - 2016), 23 Eylil 2016
(https://ria.ru/infografika/20160918/1476912507.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.

Rusya Kahramani Magomed Daudov Cegenistan Parlamentosu Sézciisii Secildi (Cnukepom
napnameHta YeyHu wusbpann Tlepos Poccum Maromena [ayposa), 4 Ekim 2016
(https://ria.ru/election2016/20161004/1478474216.html), erisim tarihi: 1 Aralik 2016.

Cecenistan Parlamentosu li¢ partiden meydana gelecek: Kazanilan koltuklar: Birlesik Rusya
(United Russia), Giizel Rusya (Fair Russia) ve CPRF (MapnameHT YeuyHu 6yaer
TpexnapTWiHbiM, B  Hero Bowan EP, CP u  KMOP®), 20 Eylil 2016
(https://ria.ru/election2016/20160920/1477403964.html), erisim tarihi: 30 Kasim 2016.
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Anonim ve kamuya ac¢ik olmayan kaynaklar

Agora, yonetici ile yapilan milakat, Oslo, 6 Ekim 2015. (508) Agora; gazeteci, siyasi aktivistler, blog
yazarlari ve STK mensuplari basta olmak Uzere; polis, askerler ve hapishane gorevlileri tarafindan
insan haklari ihlaliyle karsilastig disinilen magdurlara adli savunma saglayan bir insan haklari
orglitlidur. CAC, Svetlana Gannushkina ile yapilan milakat, Oslo, 6 Ekim 2015

iskenceyi Onleme Komitesi, temsilci ile yapilan miilakat, Nizhnyj Novgorod, 17 Kasim 2014. Devlet
memurlarina yoneltilen iskence suclamalarini sorusturan, iskence magdurlarina tibbi psikolojik
destek saglayan ve onlara ulusal diizeyde ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde temsil imkani
saglayan bir Rus STK.

Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 12 Ekim 2015.
Gorisulen kisi Rusya Federasyonu'nda insan haklarinin korunmasi ve Rus Adalet Sistemi lzerine
uzmandir. Kisi, glvenlik ile ilgili sebeplerden 6tilirii anonim kalmayi tercih etmektedir.

Rus bir STK olan iskenceyi Onleme Komitesi biinyesinde bir bilirkisi, e-posta yaniti, 2 Kasim 2015.
Gorisulen kisi Rusya Federasyonu'nda insan haklarinin korunmasi ve Rus Adalet Sistemi lzerine
uzmandir. Kisi, glivenlik ile ilgili sebeplerden 6tiirli anonim kalmayi tercih etmektedir.

European University Hukukun Ustiinligii Enstitlisi'nden gelen bilirkisi, St.-Petersburg, e-posta yaniti,
6 Kasim 2015. Kisi, glivenlik ile ilgili sebeplerden 6tliri anonim kalmayi tercih etmektedir.

Gannushkina, S., e-posta yaniti, 8 Kasim 2016.
Halbach, U., e-posta yaniti, 11 Kasim 2016.

Cecenistan Gzerine uzman olan ve Cecenistan'da saha calismasi yapmis olan tarih bilimcisi, e-posta
yaniti, 2 Kasim 2016.

HRW, temsilcilerle yapilan miilakat, Moskova, 11 Kasim 2014

Memorial, avukat ile yapilan milakat, 18 Kasim 2014. Avukat Rusya'dan ECHR'ye basvuru
sahiplerinin davalarina bakiyor.

Memorial, avukat ile yazisma, e-posta yaniti, 3 Kasim 2015. Avukat Rusya'dan ECHR'ye basvuru
sahiplerinin davalarina bakiyor.

STK, gazetecilerin durumunu denetler, temsilcilerle milakat, Moskova, 12 Kasim 2014.

SOVA (Centre for Information and Analysis) (Bilgi ve Analiz Merkezi), arastirmaci ile yapilan milakat,
Moskova, 12 Kasim 2014. Arastirmaci SOVA i¢in asiril yanliligina iliskin konular lizerinde galismalar
yaplyor.

SRIJI, Stitching Russian Justice Initiative, temsilci ile yapilan milakat, Moskova, 12 Kasim 2014.
Stitching Russian Justice Initiative Kuzey ve Gliney Kafkasya'da yasanan ciddi insan haklari ihlallerini,
bélgesel ve kiiresel yasal sistemler kullanarak arastirmaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde
bulunan 300 davada 2000 mivekkil temsil etmistir.
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Ek 2: Gorev Tanimlari
Anayasal kurumlara genel bakis

Son gelismeler
Anayasa (teori)

Devlet yapisi (pratik)

Duma, Federal hilkiimet ve Boélgesel hikiimet, Anayasa mahkemesi

DEVLET KORUMA AKTORLERI

Kapsam (i¢ birlikler/FSB/Ordunun dahil edilmemesinin sebepleri)

MVD (igisleri Bakanligi) / Polis

Giris (yapi, federal/bolgesel, cesitli aktorlere genel bakis, neden koruma aktori
olarak 6rnegin OMON degil Polis tizerinde duruldugu)

Polis (federal, bolgesel, yerel)

A. Genel (yetki alani/usul)
B. Kapasite
. Yapl

Kaynaklar (federal ve bolgesel diizeyde istatistikler)

Egitim

C. Dogruluk (siyasi bagimsizlik/etki/

Davranis tuzugl/sadakat
Yolsuzluk (maas dengeleri)
Dokunulmazlik (dahili kontrol mekanizmasi)

Ayrimcilik ve iH ihlalleri

D. Hassas durumdaki gruplar, 6rnegin:

Savcilik

Etnik azinhklar

Dini azinhklar
Aktivistler/gazeteciler
Cinsel azinliklar
Kadinlar (Aile ici siddet)

Gogmenler

A Genel (yetki alani/usul: 6rnegin mahkemelerle iliski)

B. Kapasite

Yapi- federal ve bolgesel savcilar
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. Kaynaklar
o Egitim
C. Dogruluk
. Siyasi bagimsizlik/etki: gérevlendirme
. Davranis Tuzuagl
. Yolsuzluk
. Dokunulmazhk
. Ayrimcihk

Mahkemeler

Ulusal mahkemeler

A. Genel:
. Mahkemeler tipleri (idari, adli, is, aile)
. Hiyerarsi (tablo)
. Usul (sikayette bulunma/savcilikla iletisim)
B. Kapasite
. Kaynaklar
. Gorevlendirme
. IT ekipmani
. Yigilma
. Yeni mevzuat konusunda egitim
C. Dogruluk
. Bagimsizlik: gérevlendirme usuld,
. Yolsuzluk,
. Dahili kontrol mekanizmalari
J Ayrimcilik ve iH ihlalleri
J Adil yargi
. Mahkeme kararlarinin uygulanmasi
D. Hassas durumdaki gruplar
ECHR
A Farkli RF dava tipleri (Cegenistan, kayit sistemi, dini azinlk, aile ici siddet
Sonuglar
C. Etki (devlet tepkisi)

Devlet Sorusturma Komitesi (SK)
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A. Genel (Yetki alani, usul)
Kapasite
o Yapi (hiyerarsi, emir komuta zinciri),
0 Kaynaklar (blitce/personel/ekipman)
o Egitim

C. Dogruluk
. Sadakat sorunlari, siyasi bagimsizlik
. itibar / gliven
. Yolsuzluk (maas diizeyi baglantisi)
o Dokunulmazhk
. Ayrimcilik ve iH ihlalleri

D. Hassas durumdaki gruplar

Sorusturmaci (ombudsman) (insan Haklari Komiseri)

A Genel: Yetki alani (tavsiyeler/yaptirimlar), usul
B. Kapasite
. Yapi (hiyerarsi, emir komuta zinciri),
. Kaynaklar (blUtce/personel/ekipman)
. Egitim
C. Dogruluk
. Siyasi bagimsizlik/etki
. itibar / gliven
. Gergek etki
. Ombudsmana karsi ayrimcilik

CECENISTAN UZERINE
Giris (RF'nin geriye kalanindan nasil farkh)
Son gelismeler (yerel rejimin gliclenmesi)

Devlet korumasina erisim konusundaki gelismelerin etkisi

. Federal mahkeme olmamasi
J Guclu baglanti- Kadyrov
. Gelenek ve dinin  etkisi- geleneksel

mahkemeleri/normal mahkemeler

Hassas durumdaki gruplar (kadinlar)

mahkemeler/Seriat
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